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 ( Abstract) الدطخخهص

مددددد   ل دددد الورقددددب الة إلددددب ملددددا تالددددل  لالتلاددددتت اللظطلددددب اة لطتهلدددددب  دددد  ال دددد ا    رالاددددب    ىددددت  دددد  ا يدددد  ت
الوطظلددددددددب لم طتادددددددب اة لطتهلدددددددب  الاددددددددل اتل لتت  لسلتلادددددددبمدددددددد  لددددددد   ت ملددددددد  ا (2003)الفاددددددد    ددددددد   دددددددت  

 .اللخفلف م  الفا ، ضط  مطتر ت الق  ى ا  اللظطلب الطسل امب

الطادددددددتر  لكلدددددددتس مددددددد   الطدددددددظيي الطدددددددظيي الوحدددددددف  الل ملمددددددد    الورقدددددددب الة إلدددددددب  مدددددددا الادددددددلخ ا   ا لطددددددد ت 
 .،  ال ل ،  ال طتاب اة لطتهلب ه السلتلاتت  تلالخ ا  مؤش ات الفا ت ملب ىذ

 %(22.9، مذ انخفدددددل م ددددد   الفاددددد  مددددد  )  ددددد  مؤشددددد ات الفادددددت   ظلدددددت ي    ال ددددد ا   ادددددق ت سدددددظيددددد ت الظ 
ولادددددددل  ددددددد  شدددددددة ب  ي  دددددددل ذلدددددددل الدددددددا  ددددددد ة  وامددددددد   ىطيدددددددت الل 2024%(  دددددددت  17.5ملدددددددا ) 2007 ددددددت  

كطدددددددت لادددددددت     ددددددد  لاددددددد امي اة تندددددددب  اللددددددد ل ت الا تهلدددددددب اللددددددد  الادددددددلي    الف دددددددتت ال طتادددددددب اة لطتهلدددددددب 
 الل وي ت اةلكل  نلب  تاتطل البلتنتت    ت زيز الكفتءة  تامل  الي ر الطتل .م لت  نظ  

ت زيددددددز كفددددددتءة شددددددة ب ال طتاددددددب اة لطتهلددددددب،  ىدددددد  الليددددددت الورقددددددب الة إلددددددباللدددددد  توحددددددم     ىدددددد  اللوحددددددلتت
لل الددددق تظطلددددب  ال طتاددددب اة لطتهلددددب ت دددد ط  لددددا الفادددد  الددددوطظ ،  تولاددددلل قت دددد ة الطسددددلفل ط  مدددد  لادددد امي 

 مب  شتممب.مسل ا
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 الدمذيت 

ت ددددد  السلتلادددددتت اة لطتهلدددددب   ددددد  الزا يدددددب  ددددد   يدددددو  ال  ومدددددتت ذات اةىددددد ا  اللظطويدددددب اة لطتهلدددددب،   
مذ تسددددي   دددد  م تل ددددب اللفت تددددتت   تلددددب  دددد   الطسددددت اة مدددد  لدددد    ضددددل ال طلددددل  دددد  حددددم   طملددددب حددددظل 

السددددظوات اةللدددد ة  اللظطلددددب اذ شددددي تط يددددق  مددددي ا للت ددددتتي   لرا يدددد   دددد   طملددددب السلتلاددددتت اللظطويددددب  دددد  
 تل دددددد  مدددددد  ا لدددددد ا  ملزاطدددددد   دم تنلددددددب الاددددددلخ ا  لالتلاددددددتت اللظطلددددددب اة لطتهلددددددب لط تل ددددددب الاضددددددتات الطل ماددددددب 

ال  الدددددب اة لطتهلددددب اذ تبظددددد  ال  طدددد  مددددد  ال  ومدددددتت لالتلاددددتت تيددددد   ملدددددا ت الدددددق  ددددد   الطسددددت اة   الفادددد    
 الل مدددددددل الوحدددددددو  الدددددددا ،  ت سدددددددل  الوحدددددددو  ملدددددددا ال  تادددددددب الصددددددد لب ،  زيدددددددت ة  ددددددد ص  ال ددددددد  مددددددد  الفاددددددد

 .  لالتلاتت تو ل    ص الشةتب

ت  دددددل الدددددا اتةدددددتت لالتلادددددتت   دددددت ة توزيدددددل الددددد ل   اة لطتهلدددددب    م ظددددد  الل دددددترب الظت  دددددب  ددددد  اللظطلدددددب 
الل مدددددل ،   احددددد حالزرا ددددد ،  اللشددددد لل  مدددددا الصدددددظت ب، مددددد  لددددد      دددددل اة ددددد اءات مظيدددددت )اةحددددد ح 

 تاددددددد ا  الخددددددد متت الصددددددد لب الط تنلدددددددب،    ددددددد  السدددددددمل  الخددددددد متت(، مطدددددددت لادددددددتى   ددددددد  اشدددددددةتت ال ت ددددددددتت 
اةلاتلاددددلب  ىددددذه ىدددد    دددد  الددددوا  اةنصددددت   الطسددددت اة مدددد  ا دددد  ت الددددق اللظطلددددب   توحددددل  مظددددت ل اللظطلددددب 

 ،لطتهلدددددباللظطلدددددب اة   ددددد  الةشددددد   تل ادددددق مددددد  لددددد   اةلادددددلإطترملدددددا الفاددددد اء مطددددد  ىددددد      لدددددا الفاددددد  
لصدددددت ن،  مظدددددتء مسدددددلاب  ،  ت زيدددددز الظطدددددو اةقت  منشدددددتء م لط دددددتت  كإددددد  منصدددددت  مددددد    ومدددددتتال كطدددددت ت ط ددددد 
 لطواطظليت. ت   كإ  مش اق
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 : الدشكهت

 (  مدددددددا2003  ددددددد   دددددددت  )السلتلادددددددتت اة لطتهلدددددددب الطلة دددددددب تظ مدددددددق اشددددددد تللب الورقدددددددب الة إلدددددددب مددددددد  قددددددد رة 
ل دددددد ا    دددددد  تاللدددددد  الظظددددددت  السلتلادددددد   اللدددددد   اللدددددد   تشدددددديت االددددددذن ارتفددددددل  سددددددب  اةزمددددددتت  الفادددددد  م ت  ددددددب

، ةلادددددلطت     ال ددددد ا  اادددددل ضدددددط  الددددد    ملولاددددد ب  ددددد  ارتفدددددتت مسدددددلويتت الفاددددد لادددددتىط   صدددددورة مةتشددددد ة 
تبظدددد  ال دددد ا  ل دددد   مدددد  البدددد امي  السلتلاددددتت مدددد  غ   مددددتل  ، 2024 ل ددددت  (0.695اللظطلددددب الةشدددد يب  مكلطددددب)

ذه ت زالدددددد  م تف ددددددب، مطدددددددت طإلدددددد  اللسددددددت    دددددددو  مدددددد    ت ملددددددب ىددددددداة لطتهلددددددب، مة    مؤشدددددد ات الفادددددد  مددددددد
 :ش تللب م  ل   اللست ةت اةتلباةلورقب الة إلب ت ت   اة ت ب    لذا  أ  ىذه ا، السلتلاتت

ــــد )التدــــاؤل الرئيدــــي )  ــــة السعتســــدة بع ــــة الاجتساعي ــــى اى مــــدى أســــيسن سياســــات التشسي ( 2003ال
ـــدى فـــي  ـــدلات الفقـــر الشق ـــي خفـــض مع ـــذا التدـــاؤل عـــدة تدـــاؤلات فرعيـــة  العـــراقف ـــق مـــؽ ى ؟(  ويشبث

 لتغظي مذكمة الؾرقة البحثية وىي كالاتي: 

 ؟اللظطلب اة لطتهلب  مت اىطلليت متى  لالتلاتت -1
 ؟طلب اة لطتهلب لملخفلف م  الفا السلتلاتت اللظالال ت ب  مت م   -2
 ؟الل  لاتىط     اللخفلف م  الفا  متى  السلتلاتت  اةلال اتل لتت -3
 مت ى  الل  اتت الل  تاف  مت  تظفلذ لالتلاتت اللظطلب اة لطتهلب    ال  ا ؟ -4
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 : الاهًيت

تظةددددددل  ىطلددددددب ىددددددذه الورقددددددب الة إلددددددب مدددددد  ال ت ددددددب الطتلاددددددب  ال كلكلددددددب لو ددددددو  تالددددددل  مسددددددلط  لمسلتلاددددددتت    
اة لطتهلددددب  اللةددددتر مدددد    ت ملليددددت  دددد  م ددددت  ت سددددل  ا ضددددتت ا دددد ا  الط لطددددل  تمبلددددب ا للت ددددتتي   ر ددددل 

اتسددددددتت  الطسددددددلو  اة لطددددددت   ليدددددد   ت الددددددق الظطددددددو الطسددددددل ا   ت الددددددق ال  الددددددب اة لطتهلددددددب، ةلاددددددلطت مددددددل
 ا ددددد ة الفاددددد   ت ددددد      دددددت ه  تشددددد     دددددتره  مددددد  ا ددددد  مالصددددد ا   مدددددا ال  مدددددت  مددددد  السدددددمل  الخددددد متت نلل دددددب 
ناددددددد  الددددددد ل  لاددددددد   حدددددددةل اكإددددددد  شدددددددطوة  للشدددددددط  ال  تادددددددب الصددددددد لب  الل مدددددددل   ان ددددددد ا  الطسددددددد   الط  ددددددد  

  ددددددددتر اىلطددددددددت    ت   دددددددد  غتاددددددددب اةىطلددددددددب  الخ ددددددددورة اذ اةقصددددددددتء اة لطددددددددت  ، مطددددددددت   دددددددد  مظددددددددو موضددددددددو 
 كمطدددددددت كتنددددددد  ىدددددددذه السلتلادددددددتت لاددددددد ار  ا دددددددت  السدددددددب  لملخفلددددددف مظدددددددو  الطفكددددددد ي   احددددددد تب ا  اةكددددددت اطلل

ملوازندددددددب   ااددددددد  الطسدددددددت اة اة لطتهلدددددددب  قممددددددد  مددددددد  الف دددددددوات اة لطتهلدددددددب لادددددددل  ا ددددددد ا  الط لطدددددددل كمطدددددددت 
 لاتىط     ال   م  الفا    اا  اةلالا ار  ال لتء  الظطو.

 : الذذف

 :لاىدا  وىيه الؾرقة البحثية ندعى الى الؾصؾل الى مجسؾعة مؽ امؽ خلال ىذ

 سلتلاتت اللظطلب اة لطتهلب.ت  ط  اةطتر الطفتللط  ل -1
 الواقل ال اى  لمفا     ال  ا ،  تشخل     ت ه.ت مل   -2
اة لطتهلددددب  الاددددل اتل لب اللخفلددددف مدددد  الفادددد   دددد  تامددددل  م دددد ةت  قلددددتس   دددد  لالتلاددددتت ال طتاددددب -3

 الفا .
تظفلدددددذ لالتلادددددتت اللظطلدددددب اة لطتهلدددددب  لادددددب  ت زيدددددز  ت ملليدددددت الل ددددد اتت اللددددد  توا دددددو  لاددددد ز  رحددددد  -4

 م ت  ب الفا .   
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 :الدُهجيت

نظددددددد ا  ل بل دددددددب الطوضدددددددوت تددددددد  ا لطدددددددت  الطدددددددظيي الوحدددددددف  الل ملمددددددد  مددددددد  لددددددد   الل ددددددد    مدددددددا الاددددددد ز     
الةت إدددددب الطدددددظيي الطادددددتر  للالدددددل    السلتلادددددتت اة لطتهلدددددب اللظطويدددددب لط ت  دددددب الفاددددد   طظلدددددت ، كطدددددت الادددددلخ م

  اقل الفا  قب   ضل السلتلاتت الط ظلب  تلفا   م  ىت.

 :انفرضيت

ــــي تفلدددد ض ىددددذه الورقددددب الة إلددددب      ــــة التــــي تتبعيــــا الحكؾمــــة ترــــب ف ــــة الاجتساعي أن سياســــات التشسي
 .   مرمحة الفقراء وتعسل عمى التخفيف مؽ الفقر

 : الحذود الدكاَيت وانسياَيت

 (.2025- 2007: م   ت  )زمتنلبالال      -1
 :  طيوريب ال  ا .ط تنلبال     ال -2
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 ىر الاولــــالمح
 الاطار الدفاهيًي

 الدفاهيىأولاً: 
 : بصىرة عايت يفهىو انخمييى -1

لت  يددددددت مددددددل اةىدددددد ا   طملددددددب ت ململددددددب مظي لددددددب تيدددددد   ملددددددا ماترنددددددب مخ  ددددددتت السلتلاددددددب  ن وىدددددداللالددددددل     
 دددد  الظيددددت   م ا  ددددب اتللددددتت،  قلددددتس اة  ىدددد ) ظفلددددذتشددددط  ىددددذه ال طملددددب تلةددددل م ا دددد  الل ت   الط مظددددب لاددددمف

ة االصدددددد  اللالددددددل   مددددددا الطددددددظيي الكطدددددد ، لادددددد  اسددددددل ل   طددددددزيي مدددددد  اة  ات   ، ( مددددددا اة دددددد ا   الط لطددددددل
 1. الظوهلب  الكطلب   س  طبل ب السلتلاب  لالتقيت

ادددددق  ى ا دددددو كطدددددت ىدددددو ملوقدددددل مظدددددو  مصدددددورة ت ادددددق  ىدددددو  طملدددددب اللأكددددد  مددددد     الب ندددددتمي )السلتلادددددب( قددددد   
 ذلدددددل ةنيدددددت ت كدددددز  مدددددا مدددددت تددددد  ان دددددتزه طدددددت  نيدددددت تل دددددو لاظظ ىدددددت الدددددا الطتضددددد  نواادددددت حدددددتنل السلتلادددددتت ك

     2.   
 (:Social Policy) انطياضاث الاجخًاعيت  -2

اللظطلددددب  لددددذ مفيددددو  السلتلاددددتت اة لطتهلددددب اشددددق ط ياددددو الددددا الدددد    ال  ملددددب   دددد  مددددت احددددتلالو  للةددددتت   
 اةزمددددددتت اةقلصددددددت اب الطل دددددد  ة،  ددددددأ  السلتلاددددددب اة لطتهلددددددب ىدددددد  م طو ددددددب مدددددد  الادددددد ارات الصددددددت رة مدددددد  

ــــاس "مارشــــال اةىدددد ا  اة لطتهلددددب ال تمددددب،  لادددد     يددددت  قالسددددم تت الطخلصددددب  دددد  الط لطددددل لل الدددد تؾم
ـــــرى  لطسدددددت  ات  أنيدددددت لالتلادددددب ال  ومدددددب اللددددد  تلضدددددط  م طو دددددب البددددد امي  الدددددظظ  الطو يدددددب لل الدددددق ا "ىسف

، يط ددددد  ت  يفيدددددت ااضدددددت  3ال تمدددددب  اللأملظدددددتت اة لطتهلدددددب  لددددد متت الضدددددطت  اة لطدددددت    السددددد ت   غل ىدددددت

                                                           
1 - Howlett, M., Ramesh, M., & Perl, A. (2009). Studying Public Policy: Policy Cycles and Policy. 

Oxford University. 
، 2002(، 1أحمد مصطفى حسٌن، مدخل الى تحلٌل السٌاسات العامة، الاردن، المركز العربً للدراسات السٌاسٌة ،ط ) -  2

 .. 291ص 
  لملفدددددددددددددب، السلتلادددددددددددددتت اة لطتهلدددددددددددددب  اللخ دددددددددددددلا  ددددددددددددد  ال دددددددددددددتل  الإتلددددددددددددد ، اةلاددددددددددددد ظ ريب،  ار الط   دددددددددددددب م طدددددددددددددو م ددددددددددددد  س،  -3

 .8-4،ص2003ال تمعلب،
الطواطظددددددددب »(  ددددددددتل  ا لطددددددددتت من ملددددددددزن، اشددددددددلي   طاتللددددددددو 1981نددددددددو طب   29 – 1893 اسددددددددطب   19مترشددددددددت  ) *  مددددددددتس ىطفدددددددد ن 

،  ىددددددو  طدددددد   ددددددوى ن  دددددد  الطواطظددددددب قدددددد    كدددددد ة    الطواطظددددددب الكتممددددددب تشددددددط  الطواطظددددددب الط نلددددددب  السلتلاددددددلب « ال ةاددددددب اة لطتهلددددددب
 . اة لطتهلب



 

  
11 

 أنيدددددت ات تىدددددتت مظظطدددددب ممزمدددددب لل الدددددق  ىددددد ا  ا لطتهلدددددب تلضدددددط  توضدددددلل الط دددددتةت  ت  طددددد  اةلادددددموب 
  مبظلدددددب ل ددددد ط، لدددددذا  دددددأ  السلتلادددددب اة لطتهلدددددب  ددددد  ال صددددد  ا1الوا ددددد  الادددددلخ امو  ددددد  ال طددددد  اة لطدددددت  

ك ال  طدددد  مدددد  اةمإمددددب  مددددا ذلددددل و   الط كددددزن لم طتاددددب اة لطتهلددددب  ىظددددتالطدددد  مددددا الاددددتس    ال  لددددب ىدددد 
، 2ظظدددددت  اللددددد ل   ددددد  موا يدددددب الفاددددد   السدددددل  ة  ملدددددب(لا طل ددددد ة اةم ي لدددددب ىددددد  اللددددد  تادددددو  مظيت)الوةادددددتت ال

 ط دددددددز   ددددددد  لالتلاددددددددتت     السلتلادددددددب اة لطتهلدددددددب ةن   لدددددددب كتندددددددد  ة اط ددددددد   يطيدددددددت    اة تطدددددددب لايددددددددت
مذ تلطلدددددددز اللظطلدددددددب  ة لطتهلدددددددب  تلسلتلادددددددتت اة لطتهلدددددددب،كطدددددددت تددددددد تةا قضدددددددلب اللظطلدددددددب ا ،اللظطلدددددددب الوطظلدددددددب

اة لطتهلددددددب  دشدددددد اك الطددددددواطظل   دددددد  ت سددددددل  ا ددددددوالي   يدددددد  ة تيدددددد   لل سددددددل  اة ضددددددتت اة لطتهلددددددب 
الطت اددددددب الط ملددددددب    سدددددد  لادددددد  ىدددددد   طملددددددب   دددددد اث تاللدددددد  ا لطددددددت   ماصددددددو  اسددددددلي   تفعددددددل   لمطددددددوار 

 لمطدددددوار  الةشددددد يب ، كطدددددت تا ددددد  مسدددددؤ للب ال  ومدددددب ات دددددته مواطظليدددددت  مسدددددؤ للب الطدددددواطظل  ات دددددته  لاددددد ى  
 م لط ددددددتتي  الط ملددددددب، لددددددذ  مدددددد  الضدددددد  رن    تسددددددي  السلتلاددددددب اة لطتهلددددددب  دددددد  مسددددددت  ة اة دددددد ا   مددددددا 

   الل تم  مل مل مةتت ال لتة اللوملب  إشةتت  ت تتي .
ـــــةس ال مدددددو  اة لطتهلدددددب   لاددددد   ددددد   قدددددتمو   صدددددلمب اللفكلددددد  الطدددددظظ   مدددددا انيدددددت   الدياســـــات الاجتساعي

الدددددذن طو دددددو اللخ دددددلا  البددددد امي اة لطتهلدددددب،  ىدددددذه السلتلادددددب تظةدددددل مددددد  مط طولو لدددددب الط لطدددددل  ت بددددد   ددددد  
 ى ا ددددددو الة لدددددد ة  توضددددددل م ددددددتةت الخ ددددددا  البدددددد امي اة لطتهلددددددب  ت دددددد   اةت تىددددددتت ال تمددددددب  تظظلطيددددددت 

تلظددددددددت    دددددددد  ا  مدددددددد  البدددددددد امي   يددددددددل  ت الددددددددق السلتلاددددددددب اة لطتهلددددددددب لالصددددددددطل  ل ددددددددب    ل ددددددددا، 3 ا ا يددددددددت
ةطدددددد  الطؤلاسددددددلب ،  ددددددأ  السلتلاددددددب اة لطتهلددددددب تاددددددو   مددددددا ت  طدددددد  ا الطشدددددد   تت اة لطتهلددددددب الطلطتلاددددددل

، ىدددددذا 4اة لطتهلدددددب   ادددددو  اةنسدددددت   ددددد  لالتلادددددب ال  لدددددب ال تمدددددب  الدددددب لددددد مي مةدددددت   ال اة  دددددت  ال زمدددددب 
تيدددددد   الدددددددا   لسلتلاددددددب اة لطتهلدددددددب للسدددددد  ارت تللددددددب  إنطدددددددت ىدددددد   طملدددددددب تددددددل    ددددددق تخ دددددددلا ا ظدددددد  ا  ا

ا ددددددد اث تالددددددد  ماصدددددددو  اا دددددددتلا  ا صدددددددتع   دددددددق م ددددددد  ات الط لطدددددددل   ت تتدددددددو اة لطتهلدددددددب  اةقلصدددددددت اب 

                                                           
العةت ن، لا    ب   م    ال زا ن، امإت   ب  الله غظ ، السلتلاتت اة لطتهلب    ال  ا        لب ال  ته  اقلصت  السو ( ، م مب  -1

 .49)ب.س.ص(،ص97كملب اة اب، ال    
، 2014ش  ، لال  ت،شل ي ،  و   ا سو ،   لب ال  تاب اة لطتهلب    الا   الوا    ال ش ي ، الشة ب ال  ملب للأ  تث  الظ -2

 . 176ص
 . 387ص  1986، 2الب  ن،   ط  زك  ، م    مص م تت ال مو  ا  لطتهلب ، الاتى ة ، م لةب لبظت  ، ط -3
 .  3، ص2007لذار/ مترس،   7-5اةم  الطل  ة الم ظب اةقلصت اب لا م  للالت )اةلا وا(، ل ظب اللظطلب، ال  رة الست لاب ، غطت ،  - 4
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 نت  ددددددب مدددددد  اط طولو لتتددددددو   ت اتددددددو  تاتللدددددد ه  ت لددددددتج الددددددا اشدددددد اك الط لطددددددل الطدددددد ن   دددددد  اتخددددددتذ الادددددد ارات 
،  لوحدددددف الددددد  ر اللكدددددتمم  لادددددل  اللظطلدددددب اة لطتهلدددددب  السلتلادددددتت اة لطتهلدددددب  دددددأ  اللظطلدددددب 1 تةدددددت   اتراء

امددددت السلتلاددددتت اة لطتهلددددب  أنيددددت تشددددل  الددددا اللفكلدددد    مددددو   ،اة لطتهلددددب تشددددل  الددددا الاضددددتء  مددددا الفادددد 
، (،  لادددد  مدددد  الطفيددددو  لالاللدددد   مددددا مدددد  السددددظل شــــبكات الامــــان ا دددد اءات    لددددب لم دددد  مدددد  الفادددد  مإدددد ) 

مطددددددت ا   الددددددا انلاتلددددددو مدددددد   ى ا ددددددو الطلطإمددددددب   طتاددددددب السدددددد ت  مدددددد  طددددددوار  ال لددددددتة كددددددتلط ض  الشددددددلخولب 
 اةحددددت ب  الة تلددددب للشددددط  ق ت ددددتت الدددد   مدددد  السلتلاددددتت ال تمددددب  طددددت  دددد  ذلددددل الصدددد ب  الل مددددل   ال طدددد  

م  و) مددددددذلل احددددددةل ىدددددد   السلتلاددددددتت اة لطتهلددددددب ىددددددط  الطلددددددته  البل ددددددب  ال  دددددد  ال شددددددل ،   املدددددد ت للشدددددد
الل دددد ر مدددد  الطخددددتط  الددددا   يددددب العددددلذ  دددد   لددددتة حدددد لب ىت  ددددب(، اذ ت دددد  السلتلاددددتت اة لطتهلددددب  ددددزء  

 .ل  ليت   قب  تةمور اة لطتهلبم  السلتلاتت ال تمب ال

ــــــــةامددددددددت   لاصدددددددد  لايددددددددت م طو ددددددددب مدددددددد  ال طملددددددددتت اللدددددددد  تسددددددددلي   م دددددددد اث اللالدددددددد  ف التشسيــــــــة الاجتساعي
الظدددددد    الطعلشددددددلب لمطددددددواطظل   تددددددو ل  الطزيدددددد  مدددددد  لادددددد امي اة لطددددددت   الطاصددددددو   دددددد  ط يددددددق ت سددددددل  

ال  تاددددب مدددد  لدددد   ال يددددو  البظددددتءة مددددل نسددددق اللظطلددددب اةقلصددددت اب  دددد  الط لطددددل  يدددد  ت كددددز  مددددا ماومددددتت 
مفصددددددملب م دددددد  ة   ددددددق  يدددددد  مدددددد ر س  مخ ددددددا لددددددو ىدددددد     دددددد اث اللالدددددد  اة لطددددددت    دددددد  الط لطددددددل 

  ىدددددددذه الطاومدددددددتت تشددددددد   مدددددددت اسدددددددطا  تللظطلدددددددب الطبظددددددد    دددددددق   قدددددددب نسدددددددكلب  دددددددتلط و  اةقلصدددددددت ن،  كددددددد
 .2اة لطتهلب 

 

 

 

 

                                                           
 .  50    ب   م    ال زا ن ، مإت   ب  الله غظ ، مص ر لاتلاق، صالعةت ن لا -1
،  2لا لف  –هلستت، م وقتت اللظطلب اة لطتهلب  تلط لطل الط م   رىتنتت الف   اللظطون،  تم ب محمد لطل    تغل   ال ط ن، - 2

 .166، ص2016
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 انفمر  -3
ظدددددددتى ه  تلطلدددددددب م كةدددددددب ذات    دددددددت  مل المدددددددب اقلصدددددددت اب  ا لطتهلدددددددب  حددددددد لب  ةىطلليدددددددت ا  ددددددد  الفاددددددد      

ت ددددد  ت   يدددددتت الظظددددد   شدددددأ  ت  يفيدددددت مددددد  قبددددد  ال  طددددد  مددددد  ال مطدددددتء  الطخلصدددددل   الطظظطدددددتت ال  للدددددب ، 
الطل ددددد ة ت  يدددددف شدددددتم  لمفاددددد   ت لةدددددتره   كإددددد  مددددد  م ددددد   اة لادددددتر الدددددا الددددد ل      لاددددد   ضددددد   اةمددددد  

 .1الطوار     ضطت  مص ر رز  مسل ا   

 مددددا  نددددو  دددد   الادددد رة  مددددا ت الددددق ال دددد  اة نددددا مدددد  مسددددلو  الطعلشددددب  عــــر  البشــــػ الــــدولي الفقــــر كطددددت
 مدددددا الطسدددددلويتت الددددد نلت مددددد  اللددددد  افلاددددد   ليدددددت الفددددد   لمددددد ل  الكدددددت   لكددددد  ا صددددد   ن ال تلدددددب اةقلصدددددت اب 

ال  تادددددب لادددددواء  كتنددددد   ددددد  السددددد      الطمدددددةم    الطأكددددد     الصددددد ب    الل مدددددل   كددددد  مدددددت طددددد ل  ضدددددط  
 2اة للت تت  الف  اب للأمل  مسلو  ة ق م  ال لتة.

ال  مددددددت  الفسددددددلولو    تلشددددددخ  ا دددددد   الدددددد ا   دددددد  ان م  مددددددب زمظلددددددب  ظدددددد مت ة  ااضددددددت   مددددددا يدددددد   الفادددددد  
الكتفلددددب  مددددا الوحددددو  الددددا الطددددوار  اةقلصددددت اب  مطددددت اط ظ ددددو مدددد  ال صددددو   مددددا مددددت ا فدددد  اطلمددددل الادددد رة 
 م ةلددددددب ال  مددددددت  الفسددددددلولو   ن  دددددد  ، 3 ت تتددددددو الطت اددددددب اةلاتلاددددددلب لاظ ددددددو م  دددددد   شددددددةتتمدددددد  السددددددمل 

مسددددلو  للدددد  مدددد  الفادددد  ا لطدددد   مددددا ال ت ددددتت اةلاتلاددددلب اللدددد  اط دددد  الل بلدددد   ظيددددت  مددددا شدددد   كطلددددتت 
اشددددلتء م لظددددب كتلاددددذاء  الط  ددددم  السددددد    الطددددتء  الصدددد   الصدددد  ، مطددددت اطإدددد  ال دددد  اة ندددددا  لظددددب مدددد  

 . 4الضددددد  رن للدددددأمل  السددددد مب الصددددد لب  ت ظددددد  لادددددوء اللاذادددددب  مدددددت شدددددت و مددددد  ا  دددددو الاصدددددور  ددددد  ال لدددددتة
طلالدددد  لالالدددد  الدددد ل  مدددد  لامدددد  تلدددد   مدددد   قدددد  تلدددد   دددد  البمدددد  نفسددددو   نددددو     الفادددد  نسددددب   ن  ط ظددددا

 . 5 ما كمف اشةتت ال ت تت الطخلمفبم لط ا  

                                                           
 . 19، ص2001، لال  ت ، م كز  رالاتت الو  ة ال  ملب ،  1 ب  ال زا   ب  الفترس، الفا   توزيل ال ل     الوط  ال  م ، ط -1

2 - world Bank Institute, INTRODUCTION TO POVERTY ANALYSIS,2005. 
3- Plant R. The very idea of welfare state, in Bean P: and others (eds.) in defence of welfare state, 

London. Tavistock. 
  .6، ص1996، قلتس الفا         الم ظب اةقلصت اب  اة لطتهلب لا م  للالت، اةلا و، نلويورك،  محمد  سل  تق ،  - 4

، 2007، 1ظتى ة الفا     الوط  ال  م  الواقل  اةلاةتب  اللتريخ، ال  ا ،  ا ا ،  ار الشؤ   الإاتفلب ال تمب، ط ، . محمد حتلل رملل - 5
 .13ص
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الددددددذن اسددددددت ن اللكددددددتللف الدددددد نلت مدددددد  السددددددمل الاذا لددددددب  دددددد  اة للت ددددددتت اةلاتلاددددددلب     "خــــــط الفقــــــر ا بدددددد 
 مددددد      ىدددددذا الخدددددا لادددددظ    ،1اةلاتلادددددلب اللددددد  ة اط ددددد    نيدددددت الةادددددتء  مدددددا قلددددد  ال لدددددتة اة لطددددد ة قصدددددل ة

ـــــة"   ة طدددددلط   الظدددددتس مددددد  ا تلدددددب انفسدددددي   مدددددا   ت ظددددد  ا ندددددا مسدددددلو  مددددد  الفاددددد   ذ Pauperismالفاق
ا  ددددددد    ىدددددددذا اةطددددددد   ا  ال صدددددددو   مدددددددا ال ددددددد  اة ندددددددا الطلفدددددددق  ملدددددددو مددددددد      مسدددددددت  ة لتر لدددددددب، 

 .2ا تللي    ضت   ما الط لطل

 تددد  ت  طددد  كمفددددب لدددا  ادددد  ال ددد ا  لاواقددددل  يط ددد  مددد  لدددد   لدددا الفادددد  م   دددب   ددد  الفادددد   نسدددبلو   لادددد   
(  لفددددددت   مددددددذلل ت صددددددةل 55طددددددت لامادددددد  كمفددددددب الطددددددوا  اةلاتلاددددددلب غلدددددد  الاذا لددددددب )(  لددددددف  طظددددددتر شددددددي يت  لالظ50)

لبلتندددددتت للدددددأة اة صدددددتء  نظدددددد  (  لدددددف  طظدددددتر شدددددي يت  لمفددددد    ددددد  ال ددددد ا    ادددددت  13536لدددددا الفاددددد  ) قلطدددددب
 مددددد  ال ددددد ط   تلدددددذك     لدددددا الفاددددد  الدددددوطظ   ددددد  ال ددددد ا  لددددد  ا ددددد ث  ملدددددو تاللددددد   الط مومدددددتت ال ا افلدددددب

الضدددد  ريب اةلاتلاددددلب مظددددذ  دددددت   (  سددددب  اللضددددخ   نطدددددو الادددد تر الطددددوا  الاذا لددددب  السدددددمل2012مظددددذ  ددددت  )
،  يخلمددددددف الفادددددد  مدددددد  لامدددددد  الددددددا الدددددد  لادددددد   لددددددا  دددددد  البمدددددد  الوا دددددد  اخلمددددددف لددددددذا اةلادددددد  مدددددد  الددددددذ 20123

اء فلدددددو لاظظددددد  اة لةدددددتر،  ت ددددد  ت  كإددددد ت مفدددددتلل  الفاددددد   ت دددددت زت الطفدددددتلل  لصوحدددددلب الط لطدددددل  الفاددددد  
اة صددددددت لب  دددددد  االصدددددد   مددددددا اة لاددددددتر لادددددد  طل دددددد   ذلددددددل الددددددا كدددددد  مددددددت ىددددددو ضدددددد  رن لل الددددددق ال  ددددددته 
اةقلصددددددت ن  اة لطددددددت    مددددددذلل  حددددددةل ا ظدددددد  ال  مددددددت  مدددددد  الفدددددد ص  الخلددددددترات  دددددد  ال صددددددو   مددددددا 

 .4 طسلو  معلشب ة ق  الش ور  تل  يب  ا ل ا  الذات لتة طويمب لتللب م  ال م   اللطلل 

اة ضددددتت ال لتتلددددب اللدددد   م طو ددددب مدددد  الظدددد      الفقــــرأن   ومننننن خنننندل مننننا ورد تننننً ا نننند   سننننت ت 
تعلشددددديت   دددددتت ا لطتهلدددددب  لدددددلم لادددددطتت تخددددد  الفاددددد اء مددددد      غلددددد ى   ىددددد  ا ضدددددتت تلسددددد   تل  مدددددت  

 قددددد  تشدددددط  اشددددد ت  ال  مدددددت  ا ددددد ا ا  ا   دددددت  ت  ضددددد    ددددد   ، مدددددا الصددددد   الطت ادددددب  اة لطتهلدددددب  البل لدددددب
ةنددددددو ،  ىددددددذا ا ظدددددد     لمفادددددد  ان  تلاددددددتت ل لدددددد ة تيدددددد   الاددددددلط اريب 5مظددددددتطق  ا افلددددددب ا    ددددددتت ا لطتهلددددددب

                                                           
 . 6مص ر لاتلاق الذك ،ص، لالتا ا         الم ظب اةقلصت اب  اة لطتهلب ال  م قلتس الف ،محمد  سل   تق ،  - 1
 .29، ص1986ان ر   مسل ، م ل  لسولالولو لب اللظطلب، ت  طب  ط ن  طل  طولاف،  ا ا ،  ار الشؤ   الإاتفلب، لسظب  - 2
 . 2019،  زي ا /(2022- 2018الفا     ال  ا )لال اتل لب اللخفلف م  الم ظب ال ملت ة طيوريب ال  ا ،  زارة اللخ لا ،  -3
  .64،ص 2003ان ريت فلاوريلو،   ل الط  ظتت    ماترنب مسلويتت الفا  لال  البم ا  ، ال اح  اة لطت   ، تا ي  ، -4
 .322، ص ص ر لاتلاقا ط  زك  لا  ن، م الب  ن،-5
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 ت اددددت   مددددت  الوحددددو  الددددا ال  تاددددب الصدددد لب اللدددد  ت دددد   ا دددد ة مدددد  ضدددد  ريتت ال لددددتة كطددددت طلسددددب   اشدددد  
فددددتض ال طددددد  الطلوقددددل  انلشدددددتر ال شددددوا لتت  انلشدددددتر ال  يطددددب  اةت دددددتر الفادددد   تن ددددد ا  اةمدددد  الادددددذا    انخ

  تلةش   ال ظف  الطخ رات  ن    لمفا  ل تر ا لطتهلب  مل لب ل ل ة . 

 لدددددلم م ددددد   انخفدددددتض الددددد ل ،  لددددد  ا  دددددم الفاددددد  الادددددذا  ،  الفقـــــر يتزـــــسؽ عـــــدة أبعـــــادأ   مدددددذلل  ددددد
الولادددددت   ال زمدددددب لمعدددددلذ  مدددددذلل ااسددددد  الفاددددد    كدددددذلل امدددددل ك، الصددددد    ال  مدددددت  مددددد  الل مدددددل   الط   دددددب

  :لة  ط 

  :طلطإ   تلفا  الطت ن  الذن طظ رج ضطظو اةت  البعد الأول -

 .ت   الخا الوطظ  لمفا : ااتس  فا  ال ل   اةلالي ك - 

الفاددددد  الطددددد قل:  ياصددددد   دددددو  ددددد   الاددددد رة  مدددددا ا نفدددددت  لم صدددددو   مدددددا الادددددذاء  ادددددا ،  مدددددذلل اطإددددد   -ب
 . ما قل  ال لتة تكمفب الةاتء

ـــــد الثـــــاني - الطلطإددددد   دددددتلفا  غلددددد  الطدددددت ن:  يطإددددد  ا  دددددو   مدددددت  مل ددددد  ة تل مدددددق  تل  مدددددت  مددددد   البع
 مطت طظ  م لال ا ل مسلو  الطعلشب الص ب  الل مل 

م  الفاددددد  اشددددد   ا ددددد  الل ددددد اتت اللددددد  توا دددددو ال  ومدددددب اةمددددد  الدددددذن ا  ددددد  موا يلدددددو مددددد  الضددددد  رات  
 .السلتلالب  اةقلصت اب  كذلل اةل قلب

 

 

 

 

 

 

 



 

  
16 

 انفمرو انطياضاث الاجخًاعيت  يُظىر انخًُيت انبشريت نهعلالت بين ثاَياً:
ز كددددد   ، مذ ط الفاددددد  لفيددددد  ال  قدددددب لادددددل   السلتلادددددتت اة لطتهلدددددب ت  شدددددطولل ا   ددددد   مفيدددددو  اللظطلدددددب الةشددددد يب مطدددددتر ا  

الل مدددددددل ،  الصددددددد ب، ) مدددددددا تولادددددددلل للدددددددترات اة ددددددد ا   تط لدددددددظي  مددددددد  الوحدددددددو  ملدددددددا مسدددددددلو  ة دددددددق مددددددد  
لالتلادددددتت اللظطلدددددب اة لطتهلدددددب   ددددد  اة  ات  (،   ددددد  السدددددلت  ال  اقددددد   دددددأ  الددددد ل ،  الطشدددددتركب الط لطعلدددددب

  لدددد   الاددددلي ا  الف ددددتت اليشددددب  بدددد  شددددة تت ال طتاددددب اة لطتهلددددب، ال  لسددددب لل سددددل  ىددددذا الطظظددددور، مدددد
 . م امي ال  تاب،  تط ل  الط  ة  الشةتب

 ت ظيدددد  الطؤشدددد ات    الفادددد   دددد  ال دددد ا  لددددلم م دددد   نادددد   دددد  الدددد ل ، لادددد  ىددددو ظددددتى ة مل دددد  ة اة  ددددت  
ملكتممددددب  تلاددددتطل مددددل ضدددد ف  دددد ص الل مددددل   الصدددد ب  ال طدددد  ال  ددددق، مطددددت اسددددل    لالتلاددددتت ا لطتهلددددب

 .ت كز  ما لاظتء ر س الطت  الةش ن 
 متللددددتل ،  ددددد   يدددد  ال  قددددب لاددددل  الفادددد   لالتلاددددتت اللظطلددددب اة لطتهلددددب مدددد  مظظددددور اللظطلددددب الةشدددد يب طلددددلل 
تالددددددل  مدددددد   ن ددددددتح ىددددددذه السلتلاددددددتت  دددددد  ت الددددددق ال  الددددددب اة لطتهلددددددب  اةرتاددددددتء   ددددددو ة  لددددددتة الطددددددواط  

 ال  اق .
ت لطدددددددد ه ال  لددددددددب  دددددددد  م تل ددددددددب قضددددددددتات الفادددددددد   الة تلددددددددب ا طددددددددتر الددددددددذن  ت  دددددددد  السلتلاددددددددتت اة لطتهلددددددددب اذ 

وهلدددددب ال لدددددتة ل طلدددددل  الصددددد ب  ال طتادددددب اة لطتهلدددددب،  طدددددت اضدددددط  ت الدددددق ال  الدددددب اة لطتهلدددددب  ت سدددددل  ن
ىددددددددذ الطبددددددد   تبدددددددد ز  ىطلددددددددب السلتلادددددددتت اة لطتهلددددددددب لاوحدددددددفيت ا اة  ت مددددددددب لل الددددددددق   مددددددد  الط لطددددددددل  دددددددتت 

 اللطتلال اة لطت    ت زيز ر س الطت  الةش ن م  ل   توزيل  ت   لمف ص  الطوار . 
 مدددد    دددد     ا ددددو   طدددددتر السلتلاددددب اة لطتهلددددب  دددددت     ي ددددو   فوا دددد  ت ادددددق اللظطلددددب اة لطتهلددددب للأ ددددد ا  

 للب الطددددددددواط   اللضددددددددتم    ا طددددددددتت  مددددددددا مبدددددددد   الطواطظددددددددب  اةاطددددددددت   طسددددددددؤ  الط لطددددددددل ا دددددددد     ا ددددددددو 
اللشددددددتركلب لاددددددل  ا دددددد ا  ر  دددددد  اطددددددت هلددددددب  ظدددددد  رلاددددددطيت  ت بلايددددددت، مذ ت طدددددد  السلتلاددددددتت اة لطتاة لطددددددت  

الط لطدددددل  ال  ومدددددب  مدددددا ت سددددد  الطسدددددلو  الط تشددددد   اةم تنلدددددتت  تدددددو   الخددددد متت، مطدددددت ا  ددددد  اة ددددد ا  
اللطلددددددل ب اة دددددد اءات  اللدددددد الال  الطلخددددددذة مدددددد  ا دددددد  ال صددددددو   مددددددا  دددددد ص    كإدددددد   اددددددب  تل  لددددددب  مشدددددد هل

كب اة دددد ا  اسددددي   دددد  ت الددددق الددددذن اسددددطل  طشددددتر ،     ىددددذا اة لددددواء اة لطددددت    تل  الددددب اللوزيددددل لمطددددوار 
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 ىدددددددذا مدددددددت ا  ددددددد  السلتلادددددددتت  ور  تللضدددددددتم  اة لطدددددددت    الطواطظدددددددب اةز ىدددددددتر، مطدددددددت ا دددددددزز الشددددددد  الظطددددددو
 .1للخ لا لملظطلب اةقلصت اب لم   طل ز  م  ا اة لطتهلب  زءا  ة

 يل مددددد  تصدددددطل  السلتلادددددتت اة لطتهلدددددب ال لددددد ة تشخلصدددددت  ة للت دددددتت ا ددددد ا  الط لطدددددل ة  مددددد  ا لويدددددتت 
الةشدددددد ن  تيزيددددددز السلتلاددددددتت اة لطتهلددددددب ىددددددو ت زيددددددز ال لددددددتة الك يطددددددب ل طلددددددل اة دددددد ا   مظددددددتء ر س الطددددددت  

 لفيدددددد  السلتلاددددددتت اة لطتهلددددددب ةلادددددد  مدددددد  الل دددددد    مددددددا  ىدددددد ا يت  م تةتيددددددت  اىدددددد   اللطتلاددددددل اة لطددددددت  
 مؤش اتيت .

 : 2اهذاف انطياضاث الاجخًاعيت -
لاظتء اةنست   اةرتاتء  و  ت الق  طلل مصتل و للصةل ىو الاتاب  الولالمب  تكو  لو  مشدتركب ما تلالدب  د   -1

 نشوء م لط و   از ىتره.
اةنسددددتنلب  تددددو ل  الخدددد متت اللدددد  تمبدددد   تسددددل ل  لم ت ددددتت الطل دددد  ة اشدددةتت  قصددددا قدددد ر مدددد  ال ت ددددتت  -2

  الطل   ة الا  تن  اللولال    الخ متت  ر ل مسلو  الطعلشب ة  ا  الط لطل  صورة  تمب.
الوحو  الا اةلالإطتر اةمإ  للإم تنتت  الطوار  الةش يب  الطت اب الطلت ب    الط لطل  ت الق اللواز   د   -3

 للظطلب  ما اة  ا   ما الاتس م  ال  الب  الطست اة.توزيل نتتي ا
 ت الق الظطو الطلواز  لال  كت ب م تةت الظشتط اة لطت    اةقلصت ن  الإات      الط لطل.  -4
ت  طدد   ت ددوي    دد  الددظظ  اة لطتهلددب الات طددب لزيددت ة كفتءتيددت  ا دد اث اللاللدد  الط مددوب مددل ر ددل مسددلو   -5

    شلا م تةت ال  تاب .اة اء    ال ط  اة لطت   
رمددا  ىدد ا  السلتلاددتت اة لطتهلددب  تةىدد ا  الط ملددب  ىدد  اىدد ا  الاددل اتل لب تل اددق  مددا الطدد   الزمظدد   -6

 الطلولاا  الة ل .
لاظدددتء اةنسدددت   تظطلدددب ق راتدددو   ددد  الط لطدددل  ت الدددق اةلادددلا ار  ا ددد اث اللاللددد   اللظطلدددب اة لطتهلدددب ك ت ددد   -7

 لطل.لل سل  نوهلب ال لتة    الط 
 تز ي  اة  ا   الف تت اةكإ  ا للت ت    تلخ متت ال زمب للمبلب  ت تتي  الطلزاط ة. -8

                                                           
الم ظب اةقلصت اب  اة لطتهلب لا م  للالت)اةلا وا( ، السلتلاتت اة لطتهلب الطلكتممب م  الطفيو  الا الططترلاب ،  –اةم  الطل  ة  - 1

 . 19  13، ص2008اللا ي  الإتن  ، 
2
 21  20، ص 2015الس    ، طم   مص فا  ال    ، السلتلاتت ال تمب اة لطتهلب ، اةر  ،  ار الفك ، - 
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اةح ح اة لطت      ط يق ت الق ال  الب  الطشتركب  الطست اة    توزيل الطدوار   الخد متت لادل  اة د ا   -9
    الط لطل.

مي  الطشدددتريل  ت الدددق ال  تللدددب تو لدددو ال طددد  اة لطدددت    ددد  الط لطدددل  ددد  ط يدددق تو لدددو الخ دددا  البددد ا -10
 اة لطتهلب للأ  ا .

 اللص ن لمطش  ت اة لطتهلب  اشةتت ال ت تت اةنستنلب    ط يق ماتلامب الخ متت  تل ت تت. -11
ر ل مسلو  الو    تةى ا  اةلال اتل لب  م تةت ل ا  م امي ال  تاب اة لطتهلب مل الادتلل  ت كلايدت  -12

 ظشو ة. لل الق اةى ا  الط لطعلب الط
 لرالاث انطياضاث الاجخًاعيت -

م تةت السلتلاتت اة لطتهلدب  الاد ب مد  اللد ل ت ال  وملدب اللد  تيد   ملدا ت سدل  ر تللدب الطدواطظل   م تل دب 
مدد  الل مددل   ال  تاددب  طو ددب ملظو ددب مدد  الاضددتات، لادد ءا   الل دد اتت اة لطتهلددب  اةقلصددت اب. تشددط  ىددذه الط ددتةت م

ا لا ت   الضطت  اة لطت  ، لذا ةلا  م   ي  ىدذه الط دتةت كوندو  مد   دتلم اةىطلدب لصدظتت الص لب  حوة  ملا 
السلتلاددتت  الةددت إل   الطددواطظل   مددا  دد  لاددواء،  لدد  اسددت    مددا تالددل    تللددب السلتلاددتت الات طددب  ت ددوي   مددو  

 مبلك ة لمل  اتت الطسلابملب.
 

 
 انًتشابطت ين عًم انباحثتيجالاث انسياساث الاجتًاعيت ( 1) شكم 

 مجالات
 السياسات
  الاجتماعية

  التعليم

  الصحة

 حموق
 الانسان

 الضمان
 والتأمين
  الاجتماعي

 التخفيف
 من

 الفمر

 المساواة
 بين

 الجنسين

 العدالة
 الاجتماعية

 السكن
 اللأئك

 العمل
 اللائك
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انطياضـاث الاجخًاعيـت عـيًكٍ أٌ هـذدها راث انخي حميص يـذي اـاو وعاعهيـت أهى الدؤش  -
 :1بالاحي

 م    الفا  الذن اكلم نسةب الس ت  الذط  اعلشو      لا الفا . -1
 م    الة تلب الذن طوضل نسةب اة  ا  الات ري   ما ال ط   غل  ال تممل .  -2
     ط  مدد  الخدد متت الصدد لب ال  وملددب تلخدد متت الصدد لب الددذن اكددلم نسددةب السدد ت  الطسددلفلم دد   اللا لددب  -3

 اللأمل  الص  . 
 .ال   تلط ارس  الط تى   ال تم تتم    اةلل ت   تلل مل   الذن طبل  نس  اةطفت   الشةتب الطمل  -4
تادددب اة لطتهلدددب مددد  م طدددتل    ددد  اةنفدددت  اة لطدددت    الدددذن اكدددلم نسدددةب اةنفدددت  ال  دددوم   مدددا لاددد امي ال ط -5

 الطوازنب ال تمب .
 ،  اللأمل  ض  الة تلب.لم لا امي اللات    اللأمل  الص  م    اللا لب  تلضطت  اة لطت   الذن اك -6
مؤشدد  الطسددت اة لاددل  ال ظسددل  الددذن اكددلم الف ددوة لاددل  الددذكور  ا نددتث  دد  ال صددو   مددا الخدد متت اة لطتهلددب  -7

 اةلاتلالب. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
، لالتلاتت ال طتاب اة لطتهلب  ت  اتت الال امب اللظطلب    ال  ا )  رالاب مل انلب    م طظب  ا ا (، اط   ب ال  لم ، ميت  ب  ال طل  - 

 .62،ص2025 كلوراه غل  مظشورة ،  تم ب  ا ا ، كملب الل ملب لاظتت ،
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 الاجخًاعيت بانطياضاث الاجخًاعيتعلالت الحًايت  -
لل ملدد  ىددذه ال  قددب ةلادد  لظددت مدد   يدد  كدد  مدد  السلتلاددتت اة لطتهلددب  ال طتاددب اة لطتهلددب اذ تطإدد  السلتلاددتت      

 ت ت دد  ال طتادددب اة لطتهلددب م دد   ا  اتيدددت اللظفلذاددب لل الددق ال  الدددب  ال  ددته ،كطددت ت ددد طدداة لطتهلددب اةطددتر ال دددت  لالظ
ال طتادددب اة لطتهلدددب  دددزء مددد  السلتلادددتت اة لطتهلدددب، كطدددت ا  السلتلادددتت اة لطتهلدددب ضددد  رة تف ضددديت الطسدددؤ للب 
الاوملددب لمط لط دددتت الطلا مدددب    الظتملددب  مدددا  ددد  السدددواء، لددذا ت طددد  غتلبلدددب الددد     مددا اشدددةتت ا للت دددتت ا  ا ىدددت 

لتلاتت اة لطتهلب ذات   ر  ترز    تألالم ال طتاب  اةرتاتء  طسلو   نوهلب  لتتي     الط لطل،  ىذا ا    الس
 اة لطتهلب  تو لييت ن و الف تت اليشب     ت الق اةى ا  الط لطعلب لموحو  الا ال  الب  اةنصت   ال  يب.

كطت    ال طتاب اة لطتهلب ا اة لالتلالب ميطب لل الق اةمد  الةشد ن  ت الدق اةنصدت   ال  الدب اة لطتهلدب اذ ااد  
(  اللدد  تضددط  ال ددق  دد  الضددطت  22 دد   ال ددتلط  ل اددو  اةنسددت  ال ددق  دد  ال طتاددب اة لطتهلددب  دد  الطددت ة )اة

( للا    ق ك         مسلو  معلش  م     لمط ت ظب  ما الص ب  ال  تللدب 25)اة لطت   ،كطت  تءت الطت ة 
 د    كدذلل ال دق  د  الضدطت  اة لطدت  ،   ريبلو  ةلا تو  طت    ذلل ال  تاب ال بلب  الخد متت اة لطتهلدب الضد

 الل م   الشلخولب ا  غل  ذلل م  اة لاتر الا لاب  العلذ    ظ    لتر ب     تلب الة تلب  الط ض  ال  ز 
 .1ارا تو
 مددت طؤكدد  ال  قددب اللكتمملددب لاددل  ال طتاددب اة لطتهلددب  السلتلاددتت اة لطتهلددب اذ ت  دد   ال طتاددب اة لطتهلددب لللددب ا ىددذ

ر لسب لمسلتلاب اة لطتهلب الل  تض مل لايت   ومتت ال    لملخفلف م   طأة الفاد  الدذن ت دتن  مظدو   دل   دتت 
 .الط لطل 

 :  2بشى سياسات الحساية الاجتساعية عمى خسس مبادئ أساسية ىيت  ويجب ان 
 الل  تس ا الليت. : اال الطواط    اوقو    حٌم  لالتلاتت ال طتاب اة لطتهلب  الاتاب الظيت لبالسؾاطشة -1
:    مشدتركب الط لطدل الطد ن   الظات دتت  اليل دتت اة لطتهلدب الفت مدب دفض    د  الا دتت الخدتص السذاركة -2

 اليل تت اةقلصت اب ل   ت وي   تظفلذ  تالل  لالتلادتت ال طتادب اة لطتهلدب ىد  م مد   لاتلاد  مد    د  
 ت الق  ى ا يت.

                                                           
1
 . 5، ص2022طتر الطفتللط   اللوحلتت( ،اةم  الطل  ة ،ن و لاظتء  رضلب ال طتاب اة لطتهلب    ال  ا )ا   - 
اةم  الطل  ة، الم ظب اةقلصت اب  اة لطتهلب لا م  الالت) اةلا وا( ،  لل  لاظت الا رات لالتلاتت ال طتاب اة لطتهلب الات طب  ما  -2

 10،ص2019الطشتركب، لال  ت،
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طتهلب ضط  لا   ال  ومتت ملا ت الق اللظطلب الةش يب    الط لطل تظ رج لالتلاتت ال طتاب اة ل :التشسية -3
 اةرتادددتء  دددو ا لطتهلدددت   اقلصدددت ات   لالتلادددلت   ىددد    لويدددب مددد  ا ددد  تدددأمل  اةلادددلا ار  ال لدددتء  الل دددور  ددد  

 الط لطل د  ك  ذلل  ش   مسل ا  ا ت    ما الطوار  ال بلعلب  الإ  ات الوطظلب للأ لت  الطابمب. 
للس  لالتلاتت ال طتاب اة لطتهلب  لالمب لطست  ة الط لت ل  تط  لايت ال  ومب  ما مواطظليت لا   :العدالة -4

ى  غتاب   ن   ومب    لام ب لالتلالب   ا ةتتيت ت ته مواطظليت    العلذ الك ي    يدل  تاد ا  ال طتادب ليد  
  طت طلظتلا  مل  ض ي  اة لطت    اةقلصت ن .

تسلظ   ت ملب لالتلادتت ال طتادب اة لطتهلدب ملدا مد   شدطوللليت ل طلدل الف دتت اة لطتهلدب اللد   : الذسؾلية -5
د   اة لطتهلدب  البل لدب  ل طيت ال ق    ال طتاب ،  ي   ا  تألذ   ل  اة لةدتر الظدوا   ال لتتلدب  مدا الص 

  اةقلصت اب،  الإاتفلب  السلتلالب كت ب . 

 
 الاجتساعية مبادئ سياسات الحساية (2) شكل

لدرات سٌاسات الحماٌة الاجتما ٌة المائمة  ءالأمم المتحدة، اللج ة الالتصادٌة والاجتما ٌة لغربً اسٌا) الاسكوا( ، دلٌل ب ا :الطص ر

  لى المشاركة، مصدر سابك 
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 َيالمحىر انثا
 في انعراقوانفمر يخعذد الابعاد  والع انفمر  متحهي

ا دددد  الل دددد اتت اللظطويددددب اللدددد  ت ددددتن  مظيددددت مخلمددددف     ال ددددتل    ال دددد ا    ظددددتى ة الفادددد   ا دددد ة مدددد   كبدددد  
، اة ا  الظددددددد    اةلادددددددلإظت لب اللددددددد  مددددددد  لايدددددددت ال ددددددد ا  لددددددد   الاددددددد   مددددددد  الددددددد    ذات الددددددد ل  الطلولادددددددا

الطتضدددد  زا ت مدددد   ادددد  الطددددواطظل  نلل ددددب انخفددددتض ملولاددددا نصددددل  الفدددد   مدددد  الدددد ل  الاددددوم  ا  طددددتل  
م ظدددد  ال دددد اقلل  طل كددددز    ددددو  لددددا الفادددد   ىددددذا ا ظدددد  انخفددددتض الدددد ل   ن ، لادددد  كشددددف  ال رالاددددتت    

 ضدددد    دددد  مددددت ا تنلددددو ال دددد ا  مدددد   ، ادددد ا  ال طدددد      ادددد ا  الط لدددد     مدددد ض   دددد  ا دددد ا  اةلادددد ة ....الددددخ(
،  ي دددد  الفادددد  ظددددتى ة نسددددبلب 1تالدددد ات مظتللددددب    دددد    ددددزء كبلدددد  مدددد  غلدددد  الفادددد اء الددددا مددددت     لددددا الفادددد 

الط لط دددددتت  ت  دددددم  تلدددددب الط طو دددددب اةقددددد   ظدددددت   تلطاترندددددب مدددددل  دددددتق    دددددتت الط لطدددددل تو ددددد   ددددد  كت دددددب 
 2 مال الظظ     مسلو  ال ل  ةن مظيطت.

 حطىر يؤشراث انفمر في انعراق:  -1

ا ددددددددد  الفاددددددددد  قضدددددددددلب م اددددددددد ة  مل ددددددددد  ة اة  دددددددددت  اذ الادددددددددا الفاددددددددد   ظ لدددددددددو  مدددددددددا كددددددددد   وانددددددددد  ال لدددددددددتة 
مطددددددددددددت تسددددددددددددب   دددددددددددد  تدددددددددددد ىور  ،ب  السلتلاددددددددددددلب  اةمظلددددددددددددباةقلصددددددددددددت اب  اة لطتهلددددددددددددب  الصدددددددددددد لب  البل لدددددددددددد

  ددددددددددد ا  الفاددددددددددد اء  ددددددددددد  الط لطدددددددددددل ال  اقددددددددددد ،ارتفدددددددددددتت ا     ددددددددددد اليل ددددددددددد  اةقلصدددددددددددت ن  اة لطدددددددددددت    لادددددددددددتى
    الفالددددددددددد  ا دددددددددددتن  مددددددددددد   حدددددددددددطب م كةدددددددددددب تشدددددددددددط  الددددددددددد ل   الطسدددددددددددلو  الصددددددددددد    الل ملطددددددددددد   مدددددددددددا 

مشددددددددد مب مطدددددددددت اسدددددددددل    الدددددددددا ت ملددددددددد   ،الددددددددد غ  مددددددددد  كددددددددد  مدددددددددت نطلمكدددددددددو مددددددددد  مدددددددددوار  طبلعلدددددددددب  مشددددددددد يب

                                                           
 كز ال طتاب اة لطتهلب    م ي  ال رالاتت اةنطت لب)ت  طب  س  ل لف الزمل ن ، ال طتاب اة لطتهلب  شة تت اةمت     ال  ا ، م - 1

 . 10، ص2015كوك (، 
: ىو مؤش  اكلم     الف وة اة طتللب الطو و ة لال   لو  الفا اء  لا الفا   يل  ا لست و  تلو  ات الظا اب كونو اطإ    وة الفا * 

مسلو  لا الفا ،  ي   ىذا الطؤش  م  الطؤش ات اليتمب    قلتس ظتى ة الفا  ا طتل  الطبمم ال ز  ل  ل مسلويتت الالي ك الفا اء الا 
)الطص ر: محمد  سل    تق  ، قلتس الفا       الل     ما مسلو   لو  الفا اء  تذا كت  الف    سلا فةت م ت  م تل لو  ش   لاي 

 (. 2007الل بلق ، نلويورك ،
  .37، ال زء اة   ، ص 1989ا     اةر   ،  زارة اللظطلب اة لطتهلب ، محمد الصاور   ل    ،  رالاب  لوب الف - 2
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الفاددددددددد   ددددددددد  ط يدددددددددق البلتندددددددددتت  الطؤشددددددددد ات الوطظلدددددددددب لكددددددددد  طدددددددددلط   حدددددددددتن   السلتلادددددددددتت مددددددددد   ضدددددددددل 
 لالتلاتت تسي     اللخفلف م  الفا .

الفاددددددد   ددددددد  ال ددددددد ا  قضدددددددلب ذات ا  دددددددت  مل ددددددد  ة ال وانددددددد ، مذ احدددددددة   نكدددددددلل ل طملدددددددب اللظطلدددددددب كطدددددددت    
ة دددددد  اللاللدددددد  فةمظلددددددب كددددددتل   ب  الظزا ددددددتت، الاددددددةتلايت اةقلصددددددت اب  السلتلاددددددلب  ا ليددددددذه الاضددددددلب الةشدددددد يب، 

، لاددددد   الطسدددددلو  الط تشددددد  اةقلصدددددت اب الطف  ضدددددب  مدددددا ال ددددد ا  (  انيدددددتء ال اومدددددتت2003السلتلاددددد   دددددت  )
الظسددددب    مددددا الدددد غ  مدددد  ذلددددل لدددد  ط قددددا ىددددذا الل سدددد  الددددا مددددت كتندددد  تصددددبو اللددددو الاددددل اتل لتت  تلل سدددد  

 صت اب  الل  م  لايت ال  ا  .اللخفلف م  الفا   ذلل  سب  الظ    امظلب  اقل

 تلط دددددب  ددددد  ( 20) تلط دددددب ماترندددددب   دددددأكإ  مددددد  ( 17.5)فاددددد   ددددد  ال ددددد ا  انخفتضدددددت  ملدددددا المؤشددددد   لاددددد  شدددددي 
الل سددددد  ة ااظددددد   ددددد  الظظددددد   ددددد  اة  دددددت  غلددددد  الظا ادددددب لمفاددددد ، كدددددتلل مل ،      ىدددددذاالسدددددظوات الطتضدددددلب، 

 اددددددد  شدددددددي  لدددددددا الفاددددددد  ارتفت دددددددت   لطدددددددت  ،الصددددددد متت اةقلصدددددددت اب  اة  الصددددددد ب،  الطعلشدددددددب،  ال طددددددد ،   
(  لدددددف 137الدددددا ) 2007(  لدددددف  طظدددددتر  ددددد   دددددت  77مسدددددلط   مم وظدددددت   مدددددا مددددد   لادددددظوات اذ زا  مددددد  )

(،   ىددددددذا اةرتفددددددتت ا  ددددددم  شدددددد   الاتلادددددد  اللضددددددخ   ارتفددددددتت تكمفددددددب الطعلشددددددب 2024 طظددددددتر  دددددد   ددددددت  )
 ا نته: (1)كطت مبل     ال     السمل  الخ متت اةلاتلالب اةزمب لمف   لل ظ  الوقوت    الفا ،   

 (2024- 2007فقر الدخل بيؽ عامي )  (1)جدول

 2024 2018 2012 2007 فقر الدخل 

 137 111 105 77 خط فقر الدخل )ألف ديشار عراقي(

 17.5 20.1 18.9 22.9 فقر الدخل )%(

اة صتء  نظ  الط مومتت ال ا افلب ،  لل  الفا  مل    اة  ت     ال  ا )تا ي  ت ملم (  ةللأ الطص ر:
 .24،ص2024
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 (2024- 2007) ندب فقر الدخل في العراق حدب الدشؾات (2جدول )
 2024 2018 2012 2007 الدشة 

 17.5 20.1 18.9 22.9 ندبة الفقر %

 3.9 4.1 4.1 4.5 فجؾة الفقر 
 1.3 1.4 1.4 1.4 عسق الفقر

 29.8 29.6 29.5 30.9 معامل جيشي
 زارة اللخ لا ،للأة اة صتء  نظ  الط مومتت ال ا افلب نلت ي الطسوح اةلا يب  الطص ر:

 (2007،2012،2018،2024لمسظوات،)

، 2007للأ ددددددددددددددددوا  )ا دددددددددددددددد ه  ددددددددددددددددأ  نسدددددددددددددددد   ادددددددددددددددد  الدددددددددددددددد ل   (2)تشددددددددددددددددل  البلتنددددددددددددددددتت  دددددددددددددددد  ال دددددددددددددددد   
لكظدددددددو م ددددددد    لددددددد  ا ادددددددق مدددددددت تددددددد  اللخ دددددددلا لدددددددو السلتلادددددددتت  الدددددددا ت سددددددد  نسدددددددب ( 2012،2018،2024

الطلة دددددب لخفددددددل الفادددددد   سددددددب  لاددددددوء اة ضددددددتت اللدددددد  مددددد  لايددددددت ال دددددد ا   اللدددددد  ا ت الددددددا حدددددد ومب ت الددددددق 
اةىددددد ا  اللددددد  تضدددددطظليت الادددددل اتل لتت اللخفلدددددف مددددد  الفاددددد   ماددددد  كدددددت  اليددددد      اخفدددددل م ددددد   الفاددددد  

(  سددددددد  الطسدددددددل 2024 – 2023ل دددددددت  ) %(17.5( اة    قددددددد  لامدددددددم )2022%  ددددددد   دددددددت  )14.1الدددددددا 
،  ددددد  %(  ادددددا8نسدددددةب اةنخفدددددتض قددددد  لاماددددد  )  ىدددددذا ا ظددددد    ، للألاددددد ة ال  اقلدددددب اة لطدددددت    اةقلصدددددت ن

( ل دددددت  3.9 دددددل  لاماددددد    دددددوة الفاددددد   اللددددد  ت ادددددتس  طلولادددددا الدددددظا   ددددد   الددددد  الفاددددد اء  ددددد  لدددددا الفاددددد  )
ا  دددددتء  ز   كبددددد  لمفاددددد اء اةشددددد   (   طدددددق الفاددددد  الدددددذن اكدددددلم شددددد ة م تندددددتة الفاددددد اء مدددددل2024/  2023)

( لددددددظفم ال دددددت  مطددددددت ا ظددددد  ا  ا لطتللددددددب  ددددد  ث الخ دددددد  مددددد  ال  مددددددت  م ددددد     دددددد ا  1.3 اددددد ا   قدددددد  لامدددددم )
ةنيطددددت ا بدددد ا   دددد    مددددت  شدددد ط  ا    مددددت  شدددد ط   دددد ا  ، امددددت م تمدددد   لظدددد   الددددذن اكددددلم مسددددلو   دددد   

        ظدددددددد  مسدددددددلا ا  نسددددددددبلت  لاددددددددلاة( اذ % زا ة الطسددددددددت  100الطسدددددددت اة  دددددددد  توزيددددددددل الددددددد ل  ) كمطددددددددت اقلدددددددد ب مددددددد  
مطددددددت اشددددددل  الدددددا ا  اللالدددددد ات  دددددد  مسددددددلويتت الفادددددد  لدددددد   ،%( طدددددو  لاددددددظوات الطاترنددددددب30.9)  %(29.5)

تددددددؤ    شدددددد   كبلدددددد   مددددددا توزيددددددل الدددددد ل  ال ددددددت   دددددد  الددددددة    بلظطددددددت انخفضدددددد  نسددددددةب الفادددددد  ظمدددددد   ر ددددددب 
 السلتلاددددتت اة لطتهلددددب الطلة ددددب قلصددددت ن ا  الفت دددد ة مدددد  الظطددددو اة الطسددددت اة  تلالددددب نسددددبلت   ىددددذا اشددددل  الددددا

 توز       تالل  لل م  كبل     تةتط  ال ل . 
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%( 16.5، كتلة تلددددددددددب اللدددددددددد  ارتف دددددددددد  للبمددددددددددم )الفادددددددددد  مشدددددددددد مبتصدددددددددد   دددددددددد    لدددددددددد     لاددددددددددةتب  ىظتلددددددددددل
  دددددددددددددد  ضددددددددددددددوء زيدددددددددددددددت ة نسددددددددددددددةب السدددددددددددددد ت   نطدددددددددددددددوه،  زيددددددددددددددت ة نسددددددددددددددةب السددددددددددددددد ت  الظشدددددددددددددد ل  اقلصدددددددددددددددت ات  

انلشدددددددددتر ال طددددددددد  غلددددددددد  الطدددددددددظظ   سدددددددددب    الادددددددددي  ذلدددددددددل  ددددددددد  السددددددددد ت ، %( مددددددددد  م طدددددددددتل  60.2ملدددددددددا)
،  ضدددددددددد    دددددددددد  انلشددددددددددتر السددددددددددد   ان  امددددددددددو   دددددددددد   تددددددددددو    دددددددددد ص  طدددددددددد  ليدددددددددد  م    اددددددددددب الدددددددددد لو    

ال شدددددددددددوا   غلدددددددددددد  اتمدددددددددددد   سددددددددددددب  الي دددددددددددد ة مدددددددددددد  ال يددددددددددددف الددددددددددددا الط طظددددددددددددب، مذ لامادددددددددددد  نسددددددددددددةب لادددددددددددد ت  
 دددددددددددددد  مطددددددددددددددت طؤكدددددددددددددد   مددددددددددددددا   ددددددددددددددو  الي دددددددددددددد ة  الظددددددددددددددز ح ، 1%(29.3%(  ال يددددددددددددددف )70.3ال ضدددددددددددددد  )
اللدددددددددد  ت ددددددددددتن  مدددددددددد  شدددددددددد ب  نادددددددددد  الخدددددددددد متت  اللظطلددددددددددب الددددددددددا م ت ظددددددددددتت الدددددددددد  ، ىددددددددددذا  الط ت ظددددددددددتت

ا   الددددددددددا تزاطدددددددددد  الضدددددددددداوط  مددددددددددا الخدددددددددد متت  دددددددددد  الطظددددددددددتطق ال ضدددددددددد يب  سددددددددددب  اةكلظددددددددددت  السدددددددددد تن  
الدددددددددددذن  لددددددددددد  الكإلددددددددددد  مددددددددددد  الطشدددددددددددتك  الصددددددددددد لب  اةقلصدددددددددددت اب  اة لطتهلدددددددددددب  اةمظلدددددددددددب،  ضددددددددددد    ددددددددددد  

 تسدددددددددددد مي  مدددددددددددد  ال رالاددددددددددددب  ال طدددددددددددد   دددددددددددد  ا طددددددددددددت  ة  انلشددددددددددددتر ظددددددددددددتى ة اللسددددددددددددو   لتحددددددددددددب اةطفددددددددددددت 
%( 7.3( لاددددددددددظب للبمددددددددددم )5-17تظتلادددددددددد  ا طددددددددددترى  مطددددددددددت ر ددددددددددل مدددددددددد  نسددددددددددةب  طتلددددددددددب اةطفددددددددددت    طدددددددددد  )

 . 2طف  لظفم الف ب ال ط يب  غل ىت م  الطشتك 

  دددددددددددد ت  شدددددددددددد   كبلدددددددددددد   مددددددددددددا  للدددددددددددد ا )اقلصددددددددددددت اب، ا لطتهلددددددددددددب، امظلددددددددددددب( مت م ددددددددددددت   صدددددددددددد  اةلاةتب
 ومدددددددددب  ددددددددد  ت الدددددددددق  ىددددددددد ا يت اللددددددددد  لاددددددددد   لل كلايدددددددددت مددددددددد  لددددددددد   مسدددددددددل ة اللظطلدددددددددب   مدددددددددا  يدددددددددو  ال 
 :الص متت م  تمل الخ ا  اةلال اتل لتت الطوضو ب 

ظددددددل  ظلددددددة ل م ت ظددددددتت ال دددددد ا   مددددددت تة يددددددت مدددددد   دددددد  ب مددددددل الل باةرىتلالدددددد اللظظلطددددددتتا للددددددتح  -1
 .امتنت  نز ح   ى  ة م  قب  اةىتل  الا مظتطق اكإ    طملتت 

 ا.انخفتض الا تر الظف -2
 .الط ملبارتفتت الا تر ح   ال طمب اة ظبلب ماتلا  انخفتض ال طمب  -3

                                                           

. 2024جمهورٌة العراق، وزارة التخطٌط ، هٌأة الاحصاء و ظم المعلومات الجغراتٌة ، تائ  التعداد العام للسكان   -
1
  

لط ل  اةقلصت ن  ال طتاب اة لطتهلب    ال  ا   . نت اب ل ف   ب ، نا   ت مل  الال اتل لتت اللخفلف م  الفا     ظ  لا امي ال - 2
 .108، ص2024،  تم ب  ا ا ، كملب اة ارة  اةقلصت ،  كلوراه ،اط   ب 



 

  
26 

 الادددددد ارات الطلخددددددذة مدددددد  قبدددددد  ال  ومددددددب مظيددددددت تظفلددددددذا  لادددددد ارات مظظطددددددب  19كو لدددددد    ت  ددددددبانلشددددددتر  -4
انلشددددد   ليدددددت  ااادددددت  الادددددلل ا  الطدددددوا  مددددد    دددددل الددددد    اللددددد ، الصددددد ب ال تلطلدددددب ) ضددددد  الل دددددوا 

 (. الومتء  ش   كبل 
 .ال تلط ال  ب ال  لالب اة ك انلب  م   تأ ل ىت  ما اةم  الاذا    -5
 . ال فت الي  ة الطظتللب   اء اللص    -6

%(  اددددا مدددد  الفادددد اء اذ 20الددددا ) نظددددت  ال طتاددددب اة لطتهلددددب قدددد   حدددد  مسددددب  ىددددذه الصدددد متت  ددددأ  
 ددددد  ذلدددددل الوقددددد    ر   دددددت  لطوا يدددددب اةندددددذار  الضددددداا  شدددددة ب ال طتادددددب اة لطتهلدددددبلددددد  ا ددددد  للولادددددلل 
، اذ قددددددددد رت الطف  ضدددددددددب  مدددددددددا اةنشددددددددد ب اةقلصدددددددددت اب(،  الالدددددددددو  19- ت  دددددددددب كو لددددددددد الظددددددددتتي  ددددددددد  )

اذ لامددددم  دددد   الفادددد اء  اللونلسددددف  البظددددل الدددد  ل     ىددددذه الصدددد متت قدددد  زا ت مدددد   ا دددد ة الفادددد مظظطلدددد  
مملددددددو   الدددددد  قبدددددد   (6.9ظ   ضدددددد    دددددد  )%( اندددددد   وا الددددددا مددددددت     لددددددا الفادددددد  الددددددوط11.7ال دددددد   )

%(  دددد  20( ماترنددددب لادددددددددد)2020%(  دددد   ددددت  )31اةزمددددب  ىددددذا مددددت طبدددد ر ارتفددددتت  م دددد   الفادددد  الددددا )
 .1(2018 ت  )

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 8،ص2022اةم  الطل  ة )ال  ا ( ، ن و لاظتء  رضلب ال طتاب اة لطتهلب    ال  ا ) اةطتر الطفتللط   اللوحلتت(،  - 
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 :في انعراق والع انفمر يخعذد الابعاد -2

الادددددتس ناددددد  الددددد ل   ادددددا لاددددد   حدددددةل ط ظظددددد   ة لالدددددتت اللظطويدددددب ال  طإدددددب  مدددددالددددد  ا ددددد  الفاددددد  ا ادددددتس  ددددد  ا
 لدددددتة اة ددددد ا   قددددد راتي   لاوحدددددفو ظدددددتى ة مل ددددد  ة اة  دددددت  ت  دددددم    يدددددت  مل المدددددب مددددد  ال  مدددددت  تطدددددم مللدددددو

  اة ت ململدددددب ميطدددددب لكلدددددتس  طدددددق  انلشدددددتر ال  مدددددت ، مذ ة  ي  ددددد  مؤشددددد  الفاددددد  مل ددددد   اة  دددددت اةلاتلادددددلب،   
، اةمدددد  الددددذن   ددددت ه الط دددد  ةب ال  مددددت   شدددد تو  بدددد  اطبل ددددا لفدددد  لال  طدددد   دددد   الفادددد اء، لادددد  ا شددددف  دددد  

طدددددددو    لاتلادددددددت   كإددددددد   قدددددددب للصدددددددطل  السلتلادددددددتت ال تمدددددددب  تو لدددددددو الطدددددددوار  ن دددددددو الف دددددددتت  الطظدددددددتطق اةشددددددد  
 الددددذن تضددددط  لطسددددب    ددددت  ىدددد  ( 2024،  قدددد  شددددط  اللا يدددد  اةللدددد  لمفادددد  مل دددد   اة  ددددت  ل ددددت  )  متنددددت  

  ى : ( الردمات، عسلال ،مدتؾى السعيذةالتعميؼ ،الرحة ،)

 
 (2024(    ت  الفا  مل    اة  ت     ال  ا  ل ت  )3ش   )

 (2024ال  ا ،  زارة اللخ لا، للأة اة صتء  نظ  الط مومتت ال ا افلب، الفا  مل    اة  ت     ال  ا ) بالطص ر:  طيوري
 .2024، تا ي  ت ملم 
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 ت ظيد  نلدت ي الل ملد   ،) ا  الد ل (مد  الفاد  الظاد ن ا   كإ  ت ال  ت    ا  م الفا  مل    اة  ت     ال  ا   اق
   نسةب مم وظب م  الس ت  ت تن  مد  تد ال   شد ت  ال  مدت ، مدت طؤكد     الفاد   د  ال د ا  ظدتى ة لل ملدب 

  لاو   نلظت   مت توح  اللب تا ي  الفا  مل    اة  ت ،  كتةت :  مل   ة ال ذ ر

 :متعدد الأبعادحجؼ وانتذار الفقر  -

لكونيدت ل دوة   م  الطي    ا  الوقدو   مدا مسدلو  الفاد  مل د   اة  دت   تشدخل  مسدلويتت ال  مدت  ال تللدب
مدد  السد ت  ا ددتنو  مدد  ( %36.8(ملددا     نلددت ي اللا يد تشددل  ميطدب  دد  م تل دب الفادد   أ  ددت ه الطخلمفدب، اذ 

تل دت ز نسدةب ال  مدت   اذ ا ،شد ط  ت  طوا يو    متند (%29.4)م  لالظي ،  الفا  مل    اة  ت  لا ر تت ملفت تب
 مددا الطسددلو  الددوطظ    الفادد  مل دد   اة  ددت ملولاددا مؤشدد لامددم كطددت ، مدد  الطؤشدد ات الط لطدد ة (%30 )لدد طي 
،  ىدددو مسدددلو  ا  دددم ت ددد اتت تظطويدددب مسدددلط ة رغددد  الل سددد  الظسدددب   ددد    دددل الطؤشددد ات )0.108 (ن دددو

%(  د  3038،  ا  اةكلظت  الس تن  اش   الظسةب اة ما لمس ت  الط   مل   ل  لاماد  نسدبلو)اةقلصت اب
%( ،  دد   ددل  كتندد  نسددةب 2939( لاددظوات  رالاددلب  مظسددةب)9تمليددت نسددةب السدد ت  الط دد  مل  مطدد  لدد  ا طمددوا )

 %( م  لا ت  ال  ا . 10ال  مت     مؤش ات ال ط   ح متت اةلا ة  ق  م  )

 .()السشاطق والسحافغاتبيؽكانية الس الفجؾات  -
 كإد   د ة  د    الفاد  مل د   اة  دت  تشدل  الطؤشد ات الدا ا :اذ  ال ضد   ال يدفالف وة الط تنلب لادل   -1

 ق      الطظتطق ال يفلب( 0.157)لامم مؤش  الفا  مل    اة  ت ، اذ الطظتطق ال يفلب ماترنب  تل ض 
 اضد ب  د  الوحدو  ملدا الخد متت اةلاتلادلب   د ص  ىذا ا  م   وات ، (0.080)لامم    ال ض 

  .ال ط   البظا الل للب
اذ   شدد    اضددل فددت ت لاددل  الط ت ظددتتىظددتك تالف ددوة الط تنلددب لاددل  الط ت ظددتت: لالظدد  الطؤشدد ات ا   -2

 كتند  ( 0.078( تمليدت السدملطتنلب )0.052  نا مسلويتت الفاد  مل د   اة  دت   د  ك كدوك ) لا  م 
م ت ظددب الطإظددا اة مددا   دد   ددل  كتندد ، (0.089)ضددط  الط ت ظددتت الطلولادد ب اذ لامادد  ذن قددتر 

اذ طظل ز ال  مت   ت ال     ت ه  ش    ت   ىذا، (0.194)لامم الطؤش   ت    .اشل  ملا ت ك 
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 ا  أبعاد الحرمان الأكثر تأثير   -

تشت و نسب     مستىطب اة  ت  الطخلمفدب )الل مدل ، الصد ب، الخد متت، السد  (  د  تكدوي  الفاد  مل د    ىظتك
لالظطددت شدد   ،  دد  الطظددتطق ال ضدد يبت  ت اةلاتلاددلب كددت   كإدد   ضددو  الخدد مت مدد  الل مددل ال  مددت  ، ا  اة  ددت 

   د  الصد ب كتلادلإظتء نسدب ، مذ طبد ز      ما    الطظدتطق ال يفلدب ظ    الس        اةلا ة م     مت ال
 .تا  مستىطلو ماترنب لاةكلب اة  ت ، لتحب ل   الف تت الطظل ب

 حجؼ الأسرة والتعميؼ والدخل   -1
ا       اةلا ة  تم    مةتش ا  ط تةا  طسلويتت ال تللدب لمفاد  مل د   اة  دت   د  ال د ا   :حجؼ الأسرة -  

 ، اذ تبمدم نسدةب الفاد  مل د   اة  دت  للألاد  ارتف   ش ة الفا  مل    اة  دت كمطت زا         ا  اةلا ة 
%( لالظطددت تددز ا  نسددةب الفادد   دد  اةلادد  اللدد  طبمددم  دد   2330( ا دد ا  ا  اقدد  الددا )3اللدد  تلكددو  مدد  )

( ا د ا  10%(، امدت اةلاد  اللد  طبمدم  د   ا  ا ىدت )3133( ا  ا  للصد  الدا )6الا  – 4ا  ا ىت )م  
 %( .5039)  أكإ 

  دأ   تو     قب   سدلب  اضد ب لادل  الل مدل   الفاد  مل د   اة  دت  :السدتؾى التعميسي لرب الأسرة - ب
يددظخفل الطؤشدد  (،   0.162) ت  اذ لامددمم تف دد ا  ط  لادديت شددخ  غلدد  مددل م  تسدد   مؤشدد  اةلادد  اللدد  

       مدالد   اةلاد  اللد  ط  لاديت شدخ   تحدد   مدا ت مدل   دتنون ( 0.038)تد ري ل ت للصد  ملدا 
   الفا . ال  ر الط ورن لمل مل     ت سل    ص ال ط   تامل  الل  ض لم  مت  طؤك  ىذا 

ت ظيدد  الظلددت ي    انخفددتض الدد ل  ة اذ  مددل  لدد  اةلادد ة ت  طدد تةا الفادد  مل دد   اة  ددت    سددل :الــدخل  - ت
 لدا مددل   دو   لدد   الل مددل  ا  الخد متت اةلاتلاددلب اد  ت ددتن    دل اةلادد  مد     د ه الفادد ،افسد    
  .ت  نسبل

 739   ) تشدددددددل  مؤشددددددد ات الة تلدددددددب  ال طتلدددددددب الظتقصدددددددب ملدددددددااذ والعســـــــل  متعـــــــدد الابعـــــــاد الفقـــــــر -2
%(  مدددددددا اللددددددددوال  مدددددددد  السددددددد ت  الط دددددددد  مل  مزاء ىددددددددذط  الطؤشددددددد ي   ىدددددددد   ادددددددد اء مل دددددددد    338 

 اة  ت .
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مشد مب  لد   ادا، لاد  نلل دب تد اك   ا  الفاد  لدلم (2024) دت  لا  م  اقل الفا  مل د   اة  دت   د  ال د ا   
     ت طددد   مددد  لالتلادددتت مو يدددب م تنلدددت     ويدددتطلمطدددت ،  ددد  الل مدددل   الصددد ب  الخددد متت  لادددو  الدددل ةت 

 .الص لب  الل ملطلب  ت سل   و تيتتولالل ن ت  الخ متت  ما السلتلاتت اة لطتهلب 

 ودلالاحه انخًُىيت  ..حىزيع انفمر بين المحاعظاث -3

ا  دددددم توزيددددددل الفادددددد  لاددددددل  الط ت ظددددددتت ال  اقلددددددب  اق دددددت  غلدددددد  ملكددددددت    دددددد  مسددددددلويتت اللظطلددددددب اةقلصددددددت اب 
تلفدددددددت ت  مشددددددد    اضدددددددل لادددددددل  الفاددددددد  لادددددددل  الط ت ظدددددددتت  نسددددددد  ا  اة لطتهلدددددددب اذ تشدددددددل  البلتندددددددتت الدددددددا 

%( 43.6 ذ لاددددد م  م ت ظدددددب الطإظدددددا   مدددددا نسدددددةب  اددددد  مددددد  لاددددد ت  ال ددددد ا   لددددد  لاماددددد  ) الط ت ظدددددتت،
%( م ت ظددددددب 28.9%(  دددددد  م ت ظددددددب الات لاددددددلب لاظسددددددةب  ادددددد  )43.4 ت ظددددددب  تلادددددد  لاظسددددددةب لامادددددد  )تمليددددددت م

%(  ددددددد  تمليدددددددت م ت ظدددددددب السدددددددملطتنلب لاظسدددددددةب  اددددددد  5.9 رملددددددد  ىددددددد  الط ت ظدددددددب اةقددددددد   اددددددد ا  لاظسدددددددةب قددددددد رىت )
%(  تمليدددددددت السدددددددملطتنلب 5.9%( فلطدددددددت لاددددددد م  ا ندددددددا م ددددددد ةت الفاددددددد   ددددددد  م ت ظدددددددب  رملددددددد  لاظسدددددددةب )7.9)

%( كطددددددت اظيدددددد  ال دددددد    الف ددددددوة لاددددددل  ال يددددددف  ال ضدددددد  9.5م ت ظددددددب ك كددددددوك لاظسددددددةب)%(   7.9لاظسددددددةب )
اذ ن  دددد  تةتطظددددت كبلدددد ا  لاددددل  م دددد ةت الفادددد   دددد  ال يددددف  ال ضدددد   دددد   طلددددل الط ت ظددددتت تا يةددددت  الا زىددددت  دددد  

%(  ذن قدددددتر ااضدددددت   اددددد  30.6%(  لالظطدددددت كدددددت   ددددد  ال ضددددد  )50م ت ظدددددب الطإظدددددا اذ لامدددددم  ددددد  ال يدددددق )
%( مددددد  لالتندددددتت ال دددددد    13.3%( لاظطددددددت كتنددددد   ددددد  ال ضددددد  )50.3  ال يدددددف ) حدددددم  نسدددددةب الفاددددد   ددددد

 دددد  ا نددددته طلبددددل  لظددددت   ددددو  تةتنددددت   ا افلددددت   ددددت ا   دددد  الفادددد  مل دددد   اة  ددددت   لدددد  طل كددددز  شدددد   كبلدددد    دددد  
ت اقمدددددددل  الط ت ظدددددددتت ال ظوملدددددددب  يدددددددؤ    شددددددد   لدددددددتص  مدددددددا الطظدددددددتطق ال يفلدددددددب  لالظطدددددددت تلطلدددددددل م ت ظدددددددت

الددددا اةلاددددلا ار اةمظدددد   دددد  اقمددددل  ك  لاددددلت ، مطددددت طددددظ  م  صددددورة  ىددددذا ط  ددددل  ك  لاددددلت   ددددأ نا الط دددد ةت
، كطددددت ا  ت كلددددز السلتلاددددتت و  دددد  الا ت ددددتت غلدددد  الظف لددددب ددددذب اةلاددددلإطترات  ت الددددق نطدددداا تلالددددب  مددددا 

 ضددددددد    ددددددد  اللي لددددددد  الاسددددددد ن  ، يب ا دددددددو   كإددددددد  مددددددد  الطظدددددددتطق ال يفلدددددددب ددددددد  الط اكدددددددز ال ضددددددد   باللظطويددددددد
ك الادددددةتب الددددد   ت  دددددل الدددددا ،  ىظدددددتضددددداا  مدددددا الط لط دددددتت الطضدددددلفب   تسدددددب الدددددذن  لظدددددز ح الددددد الم  ا

ةملدددددب  الة تلدددددب   ر كبلددددد  ، االخصدددددت   السددددد تنلب  اة لطتهلدددددب اذ طم ددددد    ددددد  اةلاددددد ة  نسدددددةب اة تلدددددب 
  كطت مبل     ال     اللتل :   زيت ة م  ةت الفا  ،
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 (  3) جــــــــــــدول

 

اللا ي  ال و   الوطظ  الإتل  لمطل اق م   ى ا  اللظطلب الطسل امب )اةلالإطتر   طيوريب ال  ا ،  زارة اللخ لا، الطص ر:
 .39،ص 2025   الب(،الطسؤ   ...م طتر 
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 :انخشريعاث وانمىاَين انعراليت الدرحبطت بالحذ يٍ انفمر  -9
اذ طدددددددددؤ    شددددددددد   مةتشددددددددد   مدددددددددا اةلادددددددددلا ار  ا َ ددددددددد ن الفاددددددددد  مددددددددد   كبددددددددد  الل ددددددددد اتت اللددددددددد  توا دددددددددو ال ددددددددد ا ،

اة لطدددددددددددددت    اللظطلدددددددددددددب اةقلصدددددددددددددت اب،  مدددددددددددددتلظظ  ملدددددددددددددا الددددددددددددد  ر الكبلددددددددددددد  الدددددددددددددذن تمعةدددددددددددددو اللشددددددددددددد ي تت 
 السلتلاددددددددددددتت الاتنونلددددددددددددب  دددددددددددد  تو لددددددددددددو الطددددددددددددوار  اةقلصددددددددددددت اب  ضددددددددددددطت  ال  الددددددددددددب اة لطتهلددددددددددددب،  ددددددددددددد  

م طو ددددددددددددب مدددددددددددد  الاددددددددددددتنو  اطإدددددددددددد    اة ر لسددددددددددددلب لط تل ددددددددددددب الفادددددددددددد   ال دددددددددددد   مدددددددددددد  ت اهلتتددددددددددددو  ،  ىظددددددددددددتك 
الاددددددددددددددوانل   اللشدددددددددددددد ي تت اللدددددددددددددد  تيددددددددددددددد   ملددددددددددددددا ت الددددددددددددددق ال  الدددددددددددددددب اة لطتهلددددددددددددددب  تددددددددددددددو ل  ال طتادددددددددددددددب 
اة لطتهلددددددددددددب لمطددددددددددددواطظل ، الاددددددددددددل  اض ا طددددددددددددتر اللشدددددددددددد ي   الطدددددددددددد تةا  ددددددددددددتللخفلف مدددددددددددد  الفادددددددددددد   دددددددددددد  

 ال  ا   م   لا ز اةتفتقلتت  اللش ي تت  الاوانل  :
 ال اددددددددددددددددددو   اغمدددددددددددددددددد  لدددددددددددددددددداا  لدددددددددددددددددد ة  صددددددددددددددددددورة  شددددددددددددددددددتر( 2005ال  اق  ل ددددددددددددددددددت  )ال لاددددددددددددددددددلور  م  - أ

،   اة لطتهلدددددددددددددب ال طتادددددددددددددب لظظدددددددددددددت  ال دددددددددددددت  اةطدددددددددددددتر تطإددددددددددددد   اللددددددددددددد   اة لطتهلدددددددددددددب اةقلصدددددددددددددت اب
(  مدددددددددددا     ال  لدددددددددددب تضدددددددددددط  لمفددددددددددد    اةلاددددددددددد ة العدددددددددددلذ    امدددددددددددب   ددددددددددد  30الطدددددددددددت ة ) اذ نصددددددددددد 

ددددددددددت مسددددددددددلو  ة ددددددددددق،  تكفدددددددددد  الضددددددددددطت  اة لطددددددددددت    الصدددددددددد   لم طددددددددددواطظل ، مطددددددددددت اضددددددددددل  لاتلا 
  ادددددددددددددوانل  طدددددددددددددظظ  ا  ا ددددددددددددد  ال لادددددددددددددلور  ددددددددددددد  طدددددددددددد   مدددددددددددددت  لكددددددددددددد  لط ت  دددددددددددددب الفاددددددددددددد ، ت   قتنونلدددددددددددد

  حدددددددددددددوة   ت ادددددددددددددق  ا  ،م ددددددددددددد اءات م اددددددددددددد ة لاددددددددددددد     تظفلدددددددددددددذىت طدددددددددددددل      ي ددددددددددددد   الادددددددددددددل اتل لتت
 حددددددددد ومتت توا دددددددددو اللددددددددد  اليشدددددددددب الف دددددددددتت  لصوحدددددددددت الطسدددددددددلفل ط  مددددددددد   الادددددددددل ن دددددددددت   مدددددددددا
 مظظومددددددددددددددب تسددددددددددددددلكط  لدددددددددددددد  اة لطتهلددددددددددددددب،  لددددددددددددددذلل ال طتاددددددددددددددب  نظطددددددددددددددب الددددددددددددددا الوحددددددددددددددو   دددددددددددددد 

  ددددددددددد  ال دددددددددددق  مدددددددددددا قدددددددددددت   ملكتمددددددددددد  ا لطتهلدددددددددددب  طتادددددددددددب لظظدددددددددددت  تؤلادددددددددددم اللددددددددددد  اللشددددددددددد ي تت
 .1ال  ا 

اة لطتهلدددددددددددب،  ال طتادددددددددددب  أنظطدددددددددددب الختحدددددددددددب ال  للدددددددددددب  اللشددددددددددد ي تت اةتفتقلدددددددددددتت حددددددددددد ل   مدددددددددددا - ة
ددددددددددددددد    اة لطتهلدددددددددددددددب اةقلصدددددددددددددددت اب  دددددددددددددددتل او   الخدددددددددددددددتص الددددددددددددددد  ل  ال يددددددددددددددد  الدددددددددددددددا ال ددددددددددددددد ا  انضَّ

 لمضددددددددددددطت  الدددددددددددد نلت الط ددددددددددددتطل   شددددددددددددأ  الختحددددددددددددب اةتفتقلددددددددددددب  مددددددددددددا حددددددددددددت    الإاتفلددددددددددددب  ااضددددددددددددت

                                                           

1
 (.2005) لالور  طيوريب ال  ا  ل ت   - 
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  مدددددددددددددددا ال ددددددددددددددد ا  مصدددددددددددددددت قب  ددددددددددددددد   ضددددددددددددددد  ،1(1952( ل دددددددددددددددت  )c102) رقددددددددددددددد  اة لطدددددددددددددددت  
 .2 ( 2012 ت ) ذ ن ا  تقب اةشختص  او   اتفتقلب

 مصددددددددت قب  دددددددد   ضدددددددد   ( 1994) ددددددددت  مظددددددددذ ال فدددددددد   اددددددددو   اتفتقلددددددددب  دددددددد   ضددددددددوا    اال دددددددد   ا  دددددددد  - د
  مدددددددددل اة لطتهلدددددددددب،  تل طتادددددددددب الطل مادددددددددب  اةتفتقلدددددددددتت اللشددددددددد ي تت مددددددددد  ال  طددددددددد   مدددددددددا ال ددددددددد ا 

 .3م لطمب غل   اةتفتقلتت الط تى ات ىذه للظفلذ الوطظلب الطسلمزمتت ةتزا  ذلل
 لسدددددددددظب (37)رقددددددددد  ال طددددددددد  قدددددددددتنو   ىدددددددددو  ادددددددددتنو   طدددددددددظظ  الخدددددددددتص الا دددددددددتت  ددددددددد  ال طددددددددد   دددددددددق ا  - ث

 فلدددددددددو الطلدددددددددو  ة ال طتادددددددددتت نت لدددددددددب مددددددددد  الطلا مدددددددددب الادددددددددوانل  مددددددددد  الادددددددددتنو   ىدددددددددذا  ي ددددددددد ( 2015)
 اللظظدددددددددددل   دددددددددددق  ضدددددددددددطت   الل ددددددددددد ش، اللطللدددددددددددز مددددددددددد  لمظسدددددددددددتء  ال طتادددددددددددتت اةنليتكدددددددددددتت مددددددددددد 

 انفددددددددددددتذ ا  الططلددددددددددددزات اة مدددددددددددد  ال  طدددددددددددد   دددددددددددد   ضدددددددددددد  اة دددددددددددد اث،  طتلددددددددددددب  تظظددددددددددددل  الظاددددددددددددتلا 
  زارة مددددددددددد  ال يدددددددددددو  مددددددددددد  الطزيددددددددددد   يل مددددددددددد  الل ددددددددددد اتت مددددددددددد  ال  طددددددددددد  طوا دددددددددددو ال طددددددددددد  قدددددددددددتنو  

   دددددددددددق اةنليتكدددددددددددتت لطظدددددددددددل الادددددددددددتنو   انفدددددددددددتذ لللدددددددددددتت لل دددددددددددوي  ال طددددددددددد   الشدددددددددددؤ   اة لطتهلدددددددددددب
 ال دددددددددددتممل   دددددددددددد   الطددددددددددد ض، ا حدددددددددددت ب ا  اللات ددددددددددد   ظددددددددددد  معلشددددددددددد  مسدددددددددددلو   ليددددددددددد  ال دددددددددددتممل 

 .4ال تممل  الا تت  طؤلاستت ال  لب ضط 
ليددد  مسدددلو    ال دددق  تلضدددطت  اة لطدددت   لاوحدددفب  دددق مددد  ال ادددو  ال  لسدددب لم طدددت   الدددذن اضدددط  - ج

،  دددد  ال دددتممل  ضدددط  ال  لدددب  طؤلاسدددتت الا دددتت ال دددت     ظددد  اللات ددد  ا  اةحدددت ب  الطددد ضمعلشددد
 الا دتت  د  ال دتممل  امدت ،الخ مدب  لد ة نيتادب   د  تات د ن راتد   يسدل او   اللات د   صظ     مس مل 
 قانؾن التقاعد والزسان الاجتساعي لمعسال طظظطو  الذن اة لطت    تلضطت  مشطولل   ي  الختص

الدذن  دتء لل د ث ت دوة   وى يدت   د  مفيدو  ال طتادب للشدط  تا لدب   لادل  (2023لدـشة ) (18رقؼ )
 ت الددق العددلذ الكدد ي  لمطشددطولل   أ  تمددو  ت زيددز قددل   لمف ددتت ال تممددب  دد  الا ددت ل  ال ددت   الخددتص

                                                           

 .2022 اب  اللوحلتت، الطفتللط  ا طتر ال  ا ،    اة لطتهلب ال طتاب  رضلب لاظتءاةم  الطل  ة ، ن و - 1
، ال     2012ل ت   16الوقت ل ال  اقلب، قتنو  انضطت   طيوريب ال  ا  الا اتفتقلب  او  اةشختص ذ ن ا  تقب رق   - 2

4257. 
ال طتاب اة لطتهلب    ال  ا ، م ح  ال طتاب اة لطتهلب /شة ب الطظظطتت ال  ملب غل  زاى   سل ، م مل نظت   - 3

 . 4، ص 2023(،anndال  وملب لملظطلب )
 .6زاى   سل ، مص ر لاتلاق  الذك ، ص - 4
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 الوحددو  ملددا مظصددب تضددط  ال  الددب  دد  توزيددل الدد ل  لاددل  ا دد ا  ال لدد  الوا دد  اللكت دد  اة لطددت   
    اللس ل   ب  الشطو   ي و   ،1ةب  ضطت   حو  مظمب الضطت  ملا   تت  كإ  اة لت  الطل تق

  دد  اةشددل اك  ي دد ، اة لطددت    الشددؤ    ال طدد   زارة   ا دد  ا دد    ىدد  اة لطددت   الضددطت   ا دد ة
 مدد  ال  طدد   طددب  لكدد ، ال طدد  قبدد  حددت   مدد   مددا تسدد   الطبظلددب ال اددو   مدد  اة لطددت   الضددطت 
 ال طد ،  حد تب ا  الخدتص ل سدتلاي  لم دتممل  شدطولو   د   الادتنو ،  يد  ق   الا زىت م  الل  اتت،

 لم طت   اللات   اة لطت   لمضطت    ط  قتنو   تش يل  ما اىطلب طؤك  مت،   ا   كبل ة ق ت تت  ى 
 .للش ي و الال  ا ا   ال تللب الفل ة    ق اءتو  ما الظواب م مم ا ط   الذن

  حددددددددددددددد رت ،2(2014)ل دددددددددددددددت   (11) رقددددددددددددددد  اة لطتهلدددددددددددددددب ال طتادددددددددددددددب قدددددددددددددددتنو   ال ددددددددددددددد ا  شددددددددددددددد ت - ح
  اةلادددددددددد  للأ دددددددددد ا  الطعلشدددددددددد  الطسددددددددددلو   ر ددددددددددل الددددددددددا طيدددددددددد   الددددددددددذن الاددددددددددتنو   للظفلددددددددددذ ت ملطددددددددددتت

 اشدددددددددددط   ة الفاددددددددددد  لدددددددددددا       اة ددددددددددد ا  اةلاددددددددددد   مدددددددددددا الادددددددددددتنو   ط كدددددددددددز، اذ الفاددددددددددد  لدددددددددددا     
 تادددددددددد ر م تنددددددددددب الشدددددددددد  ط  ملددددددددددو تظ بددددددددددق مدددددددددد  اسددددددددددل ق  الل ملطددددددددددتت الاددددددددددتنو   ،    ددددددددددقال طلددددددددددل
 مددددددددددددد  الط وندددددددددددددب لم ت مدددددددددددددب تا يةدددددددددددددت   ةر( 94.6)ت دددددددددددددت     اقددددددددددددد   طظدددددددددددددتر  لدددددددددددددف (125) طمدددددددددددددم

 اة لطتهلددددددددددددددددددددددددددددب ال طتاددددددددددددددددددددددددددددب لا  اتدددددددددددددددددددددددددددد  الطشددددددددددددددددددددددددددددولل   ي ادددددددددددددددددددددددددددد ر  ا دددددددددددددددددددددددددددد ، شددددددددددددددددددددددددددددخ 
 ال طتاددددددددددددب لا  اتدددددددددددد  الطشددددددددددددطولل  كدددددددددددد  ا لبدددددددددددد  ة ذلددددددددددددل  مددددددددددددل الادددددددددددد ة (236713000)   ددددددددددددوال

  دددددددددددد      ضدددددددددددد    الشددددددددددددطو   آللددددددددددددتت مشددددددددددددتك   سددددددددددددب  ليددددددددددددت الطسددددددددددددل ال  مدددددددددددد  اة لطتهلددددددددددددب
 اذ لملسدددددددددددد ل ، الط مومددددددددددددب ا  دددددددددددد اءات لصدددددددددددد ومب الطسددددددددددددل ال  كدددددددددددد  الددددددددددددا الشددددددددددددطو   حددددددددددددو 
  م ا  ددددددددددتت )مظمل (ا لكل  نلددددددددددب الطظصدددددددددب  بدددددددددد  اللسددددددددد ل   مددددددددددا مظيددددددددددت كبلددددددددد   ددددددددددزء ا لطددددددددد 
  قددددددددد  الفاددددددددد ، لدددددددددا       حددددددددد  ىددددددددد  لطددددددددد  الليطدددددددددلذ مددددددددد  ندددددددددوت اسدددددددددب   ىدددددددددذا الددددددددد ا  ة الدددددددددا

  يدددددددد  لمة تلددددددددب  تلظسدددددددةب  مددددددددت ، الظظددددددددت ىدددددددذا مظددددددددت ل الدددددددا الوحددددددددو   مددددددددا قدددددددت ري  غلدددددددد  ا وندددددددوا
 .ال تممب الاو   مسل  س %( 16.5)الا تص 

 :  ض      قوانل  ال    تل     ل  وان  مش مب الفا     ال  ا   ى   - ر
 .الط     2006( لسظب 3قتنو  مؤلاسب الشي اء رق  ) -

                                                           
1
 ( .28/8/2023( ب ارٌخ )4734جرٌدة الولائع العرالٌة ، العدد ) - 

 4316،   ي ة الوقت ل ال  اقلب، ال     2014لسظب  11قتنو  ال طتاب اة لطتهلب رق   - 2
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 .الط     2006( لسظب 4قتنو  مؤلاسب الس ظتء السلتلالل  رق  ) -
 .2007( لسظب 16ال او  اللات  اب لمشي اء  الطصتلال     ال طملتت ا رىتلالب رق  )قتنو   -
قدددددتنو  م ت دددددأة الطلددددد رمل   ددددد  م اكدددددز اللددددد ري  الطيظددددد  اللت  دددددب لدددددوزارة ال طددددد   الشدددددؤ   اة لطتهلدددددب  -

 .2008( لسظب 38رق  )
 .2011( لسظب 36قتنو  الطظ ب الشي يب لط ضا ال وز الطظت   رق  ) -
 .2012( لسظب 10    الطشتريل الصال ة الط رة لم ل  رق  ) قتنو   -
قددددتنو  م فددددتء الطددددزار ل   الف  ددددل  الطال ضددددل  مدددد   وا دددد  الادددد  ض السددددت اب الطل تةددددب لاددددذمطي  رقدددد   -
 .2012( لسظب 49)
 .2012( لسظب 63قتنو  مظ ب طمةب ال تم تت  الط تى  ال  اقلب رق  ) -
 .2014( لسظب 3س ال  وملب رق  )قتنو  مظ ب ت ملذ  طمةب الط ار  -
 .2014( لسظب 9قتنو  اللات   الطو   رق  ) -
 .2014( لسظب 11قتنو  ال طتاب اة لطتهلب رق  ) -
 .2015( لسظب 37قتنو  ال ط  رق  ) -
قددددددتنو  ت ددددددويل الطلضدددددد ري   دددددد اء ال طملددددددتت ال  ملددددددب  اةل ددددددتء ال سدددددد  يب  ال طملددددددتت ا رىتلالددددددب  -

 .2009( لسظب 20رق  )
 

 انضغىطاث انذيمغراعيت وأثرها عهً يطخىياث انفمر في انعراق    -5

اة    الصددددددفب الواضدددددد ب  ،شددددددي  اليدددددد   السدددددد تن  تالدددددد ا  كبلدددددد ا  لدددددد   ال اددددددو  الطتضددددددلب  مصددددددورة  اضدددددد ب
ان    ال ددددد ا  اطددددد   ط  مدددددب اةنلادددددت  الددددد اطا ا   )م  مدددددب   مدددددا الط لطدددددل ال  اقددددد  ىدددددو الط لطدددددل )الفلددددد (

، اذ  سدددددددد  الاددددددددلإطترىتالف حددددددددب ال اطا افلددددددددب( اللدددددددد  اط دددددددد  ا  ت سددددددددي  ت الددددددددق م تلادددددددد  تظطويددددددددب اذ مددددددددت    
تلضددددددتء  الات دددددد ة ال  يضددددددب لميدددددد    يلولاددددددل الاسدددددد  الولاددددددا  ىددددددذا اشددددددل  الددددددا زيددددددت ة مدددددد  ىدددددد   دددددد  )لادددددد  

  شددددأنيت    ت طدددد   مددددا ت سددددل  الظطددددو اةقلصددددت ن  ال طدددد (، مطددددت اشددددل  الددددا ضدددد  رة  ضددددل لالتلاددددتت مدددد
ال دددددددت  ( مملدددددددو  نسدددددددطب   دددددددق الل ددددددد ا  46.118.793 ال ددددددد  مددددددد  الفاددددددد ، اذ ااددددددد ر  ددددددد   السددددددد ت  لاظ دددددددو )

  الطظ ادددددب مطدددددت اضدددددل ال ددددد ا  ضدددددط  الددددد    ذات الكإت دددددب السددددد تنلب الط تف دددددب  ددددد(، 2024لمسددددد ت  لسدددددظب )
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 %(49.78%( ماتلادددددد  )50.23كور ن ددددددو)ال ددددددظم  لدددددد  لامادددددد  نسددددددةب الددددددذ ،امددددددت توزيددددددل السدددددد ت   سدددددد 
،  يشددددل  اللوزيددددل اللددددواز  الظسددددب  فلطددددت لاددددل  ال ظسددددل (  ىددددذا اشددددل  الددددا للإنددددتث  دددد  م ظدددد  الف ددددتت ال ط يددددب

الددددددا ت كددددددز الظسددددددةب اةكبدددددد  مدددددد  السدددددد ت   دددددد  الف ددددددتت ال ط يددددددب الدددددد نلت  لدددددد  لامادددددد  نسددددددةب الف ددددددب ال طدددددد ن 
%(  الف دددددددددب  11391( لادددددددددظوات ن دددددددددو )9- 5%(  الف دددددددددب مددددددددد )11.16( لادددددددددظوات ن دددددددددو )4 – 0ال ط يدددددددددب )

 تف دددددددب نسدددددددبلت   ددددددد  %(  ي  دددددددم ىدددددددذا اللوزيدددددددل  م ددددددد ةت مواللددددددد  م12.83( لادددددددظب ن دددددددو )14 – 10مددددددد )
 20 نسدددددةب الف دددددب مددددد  ) %( 11331( لادددددظب تبمدددددم )19 - 15)لف دددددب ال ط يدددددب مددددد امدددددت ا ،السدددددظوات الطتضدددددلب

ىددددددذه الف ددددددتت لاددددددو  تمل ددددددق  سددددددو  ال طدددددد   دددددد  السددددددظوات الات مددددددب، %(     9.30%( لاددددددظب ن ددددددو )24-
مدددددد    طددددددت  السدددددد ت   %(35376( لاددددددظب نسددددددةب تبمددددددم )40 – 20 دددددد   ددددددل  تشدددددد   نسددددددةب السدددددد ت  مدددددد  )

كطددددت اشددددل  اليدددد   الددددا   ددددو   ،  تطإدددد  ىددددذه الشدددد ي ب الاددددوة ال تممددددب اذ مددددت تددددو  ت  دددد ص  طدددد  مظتلاددددةب  
 تطإددددددد  ىدددددددذه الشددددددد ي ب ن دددددددو ( لادددددددظب  طدددددددت  دددددددو  45تضدددددددت   مم دددددددو   ددددددد  الف دددددددتت ال ط يدددددددب مددددددد   طددددددد  )

لاددددددظب 80طلا مددددددب  دددددد ا  )%( مدددددد  م طددددددتل  السدددددد ت   مددددددل انخفددددددتض شدددددد ط   دددددد  الف ددددددتت ال ط يددددددب ال16.82)
بلت  ماترندددددب  %(  ىدددددذا اشدددددل  الدددددا ملولادددددا   طددددد  ملوقدددددل  قددددد  نسددددد0322ة تل دددددت ز نسدددددبليت) دددددأكإ (  اللددددد  
  تل    الطلا مب .

الف ددددوة الكبلدددد ة لاددددل  تادددد   طلضددددل لظددددت   ددددو  ىدددد    لدددد   لصوحددددت  لمسدددد ت  الظشدددد ل  اقلصددددت ات  اة ا   مطددددت
 نددددته طوضدددل الف ددددتت  دددد  ال ددد  مظدددو  اليدددد   السددد تن   ددد  ا اةم تنلدددتت  الواقدددل تسددددتى   ددد  زيدددت ة الفادددد  لاددد ة  

 .( 2024لي   الس تن  لم  ا  )(    ا نته طوضل ا4 الش   ) ال ط يب لمس ت 
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 2024( الي   الس تن  لم  ا  لم ت 4الش   )

 /للأة اة صتء  نظ  الط مومتت ال ا افلب. 2024مص ر البلتنتت/ الل  ا  ال ت  لمس ت   الطستك 
 

(لاددددددظب  64-15  ىدددددد  ضددددددط  الف ددددددب )طددددددان م اقلصددددددت اتكطددددددت اشددددددل  اليدددددد   السدددددد تن     السدددددد ت  الظشدددددد ل  
 ددددددأ  م دددددد ةت مدددددد  م طددددددوت السدددددد ت ،   مددددددا الدددددد غ  مدددددد  ىددددددذه الطلددددددزة السدددددد تنلب  %(60.44ااددددددترب)مددددددت 

تشدددددددددددددل  نلدددددددددددددت ي الطسدددددددددددددل اة لطدددددددددددددت    اةقلصدددددددددددددت ن للألاددددددددددددد ة  ، اذالة تلدددددددددددددب لادددددددددددددل  الشدددددددددددددةتب م تف دددددددددددددب
( 4 ددددددد  السدددددددظوات السدددددددت اب  كطدددددددت  ددددددد  ال ددددددد    )  م ددددددد   الة تلدددددددب قددددددد  شدددددددي  ت سددددددد  (  2023/2024)

 كتةت :
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 والريفية لدشؾات متعددة ةحزريال لمسشاطقمعدلات البظالة  (4جدول)
 2021 2018 2016 2014 2011 2010 الدشؾات

 
 16.5 13.51 10.82 10.59 11.10 12.4 معدل البظالة %

 17.6 14.3 11.5 11.4 13.0 14.9 الحزر
 13.3 12.9 8.7 8.0 8.2 13.2 الريف

 احرائية تقارير، الجغرافية السعمؾمات ونغؼلإحراء هيأة اوزارة التخظيط،  :إلى السرادر التالية بالاستشادة مؽ اعداد الباحثلجدول ا
 متعددة.

 2014%(  دددتم  11.5,11.4م  م ددد   الة تلدددب  ددد  ال ضددد  لامدددم )ا ددد ه  (4)مددد  لددد   لالتندددتت ال ددد   
مسب  ظتى ة   مطت لفل نسبليت    ال يف،  ،%(  ما اللوال 8.7,8.0 ما اللوال ،     ال يف ) 2016 

تكددتللف ا نلددتج الزرا دد    ددلل ال دد     مددت  الطظل ددتت  ةرتفددتتنلل ددب  الي دد ة الطلزاطدد ة مدد  ال يددف ملددا الط طظددب
م د ةت الة تلددب  دد  السددظوات  ارتف دد الزراهلدب الطسددلور ة،  ضدد ف الخد متت ال تمددب  البظددا الل للددب،  مد   دد  

 انلشدتر    ل الط ت ظتت الل  ا لم  م  قب  اللظظلطدتت ا رىتلالدب،  ىدذا     الدا  سب  الظز ح م ال  اب
الفا   زيت تو لال  حفو  الظتز ل ،  تو لدو الظفادتت ال  وملدب ن دو الظفادتت ال  ملدب  إ دت ة   طدتر الطد     د  

 ندتث ماتلاد  ا لادل  %(38.0) الدا24-15) ) ت تفل    ال دت  نفسدو لادل  الف دب ال ط يدب الشدت ب   طد  ت  ي ىت،
%( 16.5،13.7للص  ملا )  تةرتفتت  الالط ت(، كطت 2020)مسل الفلوة  الشةتب، لال  الذكور( 20.1%)

غلد  الطدظظ   اةقلصدت ال  اقلدب  للطظدب   د  السدو   ل لل ةت ما اللوال ،  ي ز  ذلل 2022  2019 ت  
لط طل  الطشلامل     الا تت الخدتص الدذط   لمدوا  ظدوة  د    تلدب م ةتريدب مد   اةقلصت اب ت  ن اة ضتت 

نسدةب  ارتفدتت)  لتحب لال    لاتط الشةتب الطل م ،  زيت ة تشال  اة  اث غلد  الطدل م  ا لطت      ضطت  
 ،19-  إ د اءات ال ظد   سدب   ت  دب كو لد اةلادلإطترن  سب  ت ا ل ا نفت  ال  دوم   ال طتلب غل  الطتى ة(

ت تذلاد   لادةتب الطتضد  مدل   اد  مملدو  شدخ ، 8تض ر الا تت الختص الط م  الذن ا ط  فلو  كإد  مد  
  ظد مت تلد نا كد    مدذلل  ، ال  ملدب   تلد    ب  نسد  م تف دب ماترند  ىد   ،ظ    الوقد  ال تضد  ل  دل م د ةتيت

ا نسدددتن ،  تظيددد  الضددداوط   الليطدددلذ ت تفدددل م ددد ةت الفاددد مددد  لصدددت   السددد ت   الظددد    الطعلشدددلب، 
الط لط تت الطظاماب  ما نفسيت  اللزا  طتقب لامبلب م بوتدب تيد   مسدلاب   تكوي الل  تؤ ن ملا   ، الط لطعلب

 .لامبلب لاموكلب نطتطت    ة  الط لطل، مول
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 ( 2024- 2021( م  ةت الة تلب   س  الط ت ظتت ل تم  )5الش   )

،   نلت ي مسل اة ضتت اةقلصت اب  اة لطتهلب للألا ة 2021الاو  ال تممب  :  زارة اللخ لا ،نلت ي مسلالطص ر
 (2024ال  اقلب)

 2021ذن قددددددتر لادددددد م    مددددددا م دددددد     تلددددددب  ددددددت  ىدددددد   ة تلددددددبال  دددددد  م دددددد ةت  الط ت ظددددددتت اة مدددددداا  
، لكظيددددددت مددددددت تددددددزا  اة مددددددا  مددددددا مسددددددلو  الددددددة  ، 2024%  ددددددت  25.8%،  انخفددددددل ملددددددا 33.2لاظسددددددةب 

تمليددددددت م ت ظلددددددت ،  دددددد   الطظددددددتطق ال ظوملددددددبمطددددددت اشددددددل  ملددددددا ضدددددد ف الفدددددد ص اةقلصددددددت اب  اللظطويددددددب  دددددد  
ملددددددددا  2024نسددددددددب   ددددددددت  ، مددددددددل انخفددددددددتض (2021لسددددددددظب)%(  دددددددد  21.8%(  اةنةددددددددتر )27.3الطإظددددددددا )

الاددددددلط ار ارتفددددددتت الة تلددددددب  دددددد  ىددددددذه الط ت ظددددددتت ا  ددددددم ت ا ددددددل ،    مددددددا اللددددددوال (% %18.3  20.1)
 اللظوت اةقلصت ن  ت ك ز اةنش ب    ق ت تت م    ة مإ  الزرا ب    الوظت ف ال  وملب.

% 4.5 )ت ا  دددددددد  لاددددددددل  اذ ة تلددددددددبال  نددددددددا م دددددددد ةت  ( ادددددددد ا ،  تلادددددددد ،   رملدددددددد )لادددددددد م  م ت ظددددددددتت  قدددددددد  
،  ي  ددددددددز  ذلددددددددل ملددددددددا تظددددددددوت اةنشدددددددد ب اةقلصددددددددت اب  تددددددددو    دددددددد ص ال طدددددددد   دددددددد  (2024لسددددددددظب) (6.8% 

ت سددددد  نسدددددب   ددددد  لال دددددب  الددددداانخفدددددتض الة تلدددددب  ددددد  ىدددددذه الط ت ظدددددتت ،  ي دددددز  الا ددددت ل  ال دددددت   الخدددددتص
 اليشب  مظلت . ت ماترنب  تلط ت ظتت ال ظوملب   اةلالإطتر  الخ مت
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 ددددددد  م ددددددد ةت الة تلدددددددب ا  دددددددم الدددددددل ة   ددددددد  توزيدددددددل اللظطلدددددددب   ظدددددددتتىظتلدددددددل تفدددددددت ت مم دددددددو  لادددددددل  الط ت
الط ت ظددددددددتت ذات الل كلةدددددددب السددددددد تنلب الفللددددددددب )مإددددددد  ذن قدددددددتر  الطإظددددددددا( ،  اةقلصدددددددت اب لادددددددل  الط ت ظدددددددتت

الاددددلط ار ارتفددددتت الة تلددددب  دددد  ، ت ددددتن  مدددد  ضدددداا لادددد تن  شددددةتلا  كبلدددد  ماتلادددد  ضدددد ف  دددد   دددد ص ال طدددد 
للبظددددددد  الادددددددل اتل لتت تشدددددددال  م ملدددددددب تددددددد ما مشدددددددتريل البظدددددددا اشدددددددل  ملدددددددا ال ت دددددددب  الط ت ظدددددددتت ال ظوملدددددددب

قدددددد  اخفدددددد    تلددددددب  (  رملدددددد ، ادددددد ا   )انخفددددددتض الة تلددددددب  دددددد  الل للددددددب  تللشددددددال  الف مدددددد  لمسدددددد ت  الط ملددددددل 
 .ماظ  ب    الوظت ف ال  وملب، مطت اسل    مح  تت لل ملب    لاو  ال ط 
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 ثانثالمحىر ان
 قم عهً انخخفيف يٍ انفمر في انعراانخي حعًانطياضاث الاجخًاعيت 

 ) تحهيم وحمييى(
  ددددددد  الل ددددددد اتت اللددددددد   صدددددددف    ددددددد    دددددددتت  تاملددددددد تسددددددد ا  السلتلادددددددتت اة لطتهلدددددددب  ددددددد  ال ددددددد ا  الدددددددا  

الط لطدددددل ال  اقددددد   ددددد  ط يدددددق م طو دددددب مددددد  البددددد امي  الخ دددددا اللددددد  تسددددد ا الدددددا ت زيدددددز ال لدددددتة الك يطدددددب 
طيدددد   اللالددددل  الددددا ت ملدددد   لددددذا  ت زيددددز اللطتلاددددل الط لط دددد  ل طلددددل الطددددواطظل   مظددددتء ر س الطددددت  الةشدددد ن 

مدددد  لدددد   طددددل  تالددددل  ىددددذه السلتلاددددتت  ددددت ة مددددت  قلددددتس  ت ملددددب ىددددذه السلتلاددددتت  دددد  اللخفلددددف مدددد  الفادددد    
 ي حددددد  اةل دددددتء  مددددد  تأ ل ىدددددت  ددددد  ت الدددددق اةىددددد ا  اةلادددددل اتل لب الط مظدددددب لاددددد ة   ددددد   اةنشددددد ب الطظ دددددزة 

مطدددددددت طلدددددددلل   حدددددددب لمطاترندددددددب  ، الطل ادددددددق مظيدددددددت  شددددددد   حددددددد لل    قلدددددددق    يادددددددب تضدددددددط  قلدددددددتس اة اء
 مددددددد  كطدددددددت طدددددددل  ت  طددددددد  اةن  ا دددددددتت  ددددددد  اةىددددددد ا ال كلكلدددددددب لادددددددل  اة اء الطخ دددددددا لدددددددو مسدددددددةات   اة اء الف 
لدددددد     رة مبلب كدددددد ار الطشددددددتريل ذات الظلددددددت ي السدددددد متللددددددتل  اصددددددةل اة دددددد  ا لةددددددترا  تنويددددددت،  قدددددد  اسددددددلط  ت

 .1اللظفلذ

 ا  الوطظلدددددب السلتلادددددتت  ضددددد  رن لل الدددددق الظلدددددت ي الط  دددددوة مددددد امددددد  الطسدددددتءلب  ال قت دددددب  كطدددددت ت  ددددد   طملدددددب
 مددددت طل سددد    ملددددت  دددد  الواقددددل و ىددددذه السلتلاددددتت مددد   ىدددد ا  مددددت    تدددىدددد  الفددد اع لاددددل   سلتلاددددتت  رة  لدددتة ال

الطظشددددو ة مدددد  لدددد  طددددل  ت الددددق اةىدددد ا      ، ىددددذه السلتلاددددب الطلة ددددب مدددد  قبدددد  ال  ومددددب طدددد ةل  مددددو  نيتاددددب 
 .  ط ة   ا  لالتلابم  حظتت السلتلاتتةلا  م   ىذه السلتلاتت

 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 ، بد صفحة.1صالح صالحً ، الم ه  الت موي البدٌل تً الالتصاد الاسدمً ، دار الفجر لل شر والتوزٌع ، ط - 
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 انفمر في انعراق انخخفيف يٍضياضاث أولا: 

الفادددد   تلددددب اقلصددددت اب  ا لطتهلددددب ا ددددتن   ليددددت اة دددد ا     اةلادددد  مدددد  نادددد  الطددددوار  الطتللددددب ال زمددددب للمبلددددب 
 كددددددددت  لضدددددددد ف كفددددددددتءة السلتلاددددددددتت   ا للت ددددددددتتي  اةلاتلاددددددددلب مإدددددددد  )الاددددددددذاء، السدددددددد  ، الصدددددددد ب،  الل مددددددددل (

للدددددد  تل مددددددق  تللظطلددددددب اة لطتهلددددددب اةقلصددددددت اب الكملددددددب  دددددد  ال دددددد ا    دددددد  كبلدددددد  ل نلاددددددت  الددددددا السلتلاددددددتت ا
 تددددددو ل  الخدددددد متت الط تنلددددددب لمف ددددددتت ذات الدددددد ل  الط دددددد    كتلصدددددد ب  الل مددددددل   لدددددد متت الطددددددتء  الكي مددددددتء 

الاضدددددتء  مدددددا  لكدددددو  ،  مألاددددد تر مظخفضدددددب ل طدددددو    ددددد ا  الط لطدددددل ال  اقددددد  كد ددددد   ا  ات ال ددددد  مددددد  الفاددددد 
اةنسدددددتن   اةنصدددددت   ال  الدددددب اة لطتهلدددددب  ةندددددو ا ادددددق اةمددددد  يدددددتت ال دددددتل   ألاددددد هالفاددددد   ال دددددوت مددددد  ا لو 

(  اللددددددد  22اذ  دددددددتء اة ددددددد   ال دددددددتلط  ل ادددددددو  اةنسدددددددت   دددددددتل ق  ددددددد  ال طتادددددددب اة لطتهلدددددددب  ددددددد  الطدددددددت ة)
( اللدددد  تادددد    ددددق كدددد   دددد     دددد  مسددددلو  م تشددددد  25تلضددددط  ال ددددق  دددد  الضددددطت  اة لطددددت  ،  الطددددت ة )

 كدددددذلل   ذلدددددل ال  تادددددب ال بلدددددب الضددددد  ريب م  ددددد  لمط ت ظدددددب  مدددددا الصددددد ب  ال  تللدددددب لدددددو  ةلاددددد تو  طدددددت  ددددد
ال دددددق  ددددد  الضدددددطت  اة لطدددددت    ددددد   تلدددددب الة تلدددددب  الطددددد ض  ال  دددددز  الل مددددد   الشدددددلخولب ا  غلددددد  ذلدددددل 

ة   مدددددد  اىدددددد ا  اليدددددد   ا كطددددددت تضددددددط  ،1مدددددد  اة لاددددددتر ملددددددا لاددددددب  العددددددلذ  دددددد  ظدددددد    لددددددترج مرا تددددددو
  لدددد   ضددددطت   حددددو   طلددددل اة دددد ا  اللأكلدددد   مددددا انيددددتء الفادددد   طخلمددددف     ددددت ه مدددد اللظطلددددب الطسددددل امب

الدددددا الطدددددوار  اةقلصدددددت اب  الخددددد متت اةلاتلادددددلب  ال طتادددددب اة لطتهلدددددب    ددددد ص ال طددددد  ال  دددددق  طدددددت اضدددددط  
 . لتة ك يطب ل طلل الف تت ةلالطت الف تت اليشب

مطدددددت كدددددت   ،لاددددتىط  الزيدددددت ة السدددد تنلب  ددددد   دددد    كفدددددتءة  نظطدددددب ال طدددد   مدددددا تمبلددددب ا للت دددددتت الطددددواطظل  
لددددذ  لادددد   ال  ومددددب الددددا نيددددي شددددتم  لل سددددل   لددددو   دددد   اضددددل  دددد  ارتفددددتت  دددد   الفادددد اء  از اددددت  الة تلددددب 

 ددددددو ة ال لددددددتة مدددددد  لدددددد     ددددددل ال مددددددو  ال كلكلددددددب الطسددددددل امب اىطيددددددت زيددددددت ة كفددددددتءة  قدددددد رات ر س الطددددددت  
الطيظددددددد  ي  الةشددددددد ن  اة لطدددددددت    بددددددد  ا لطدددددددت  لالتلادددددددتت  ت مدددددددب ت تكدددددددز  مدددددددا ت سدددددددل  الل مدددددددل   اللددددددد ر 

 .  ض       ت زيز ال طتاب اة لطتهلب ، تو ل    ص ال ط   ت زيز ال  تاب الص لب

   اةللدددددزا  ال  دددددوم   ددددد  ال طددددد   مدددددا اللخفلدددددف مددددد  الفاددددد  مددددد  لددددد   تبظددددد  لالتلادددددتت  الادددددل اتل لتت  
، لايددددددددد   ت سدددددددددل  2014( لسدددددددددظب 11قدددددددددتنو  ال طتادددددددددب اة لطتهلدددددددددب رقددددددددد  ) ال  ومدددددددددب  قددددددددد ت ذ   تلدددددددددو 

                                                           
1
 . 5 الامم المتحدة ،  حو ب اء ارضٌة الحماٌة الاجتما ٌة تً العراق)الإطار المفاهٌمً والتوصٌات(، مصدر سابك ،ص  - 
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الاددددددددل اتل لتت اللخفلددددددددف مدددددددد  الفادددددددد   ،  ضدددددددد    دددددددد  تادددددددد ا    دددددددد  مةتشدددددددد  لمف ددددددددتت اليشددددددددباةلاددددددددلي ا  
(2010–2014 ،2018–2022.) 

 في انخخفيف يٍ انفمر  اودوره الحًايت الاجخًاعيت -1

    دددددد  ال طتاددددددب اة لطتهلددددددب  مددددددا  نيددددددت السلتلاددددددتت  اة دددددد اءات اللدددددد  ت ددددددزز قدددددد رة الفادددددد اء  الف ددددددتت     
تدددددددددأ ل ا (  مدددددددددا اللامددددددددد   مدددددددددا الفاددددددددد   تط لدددددددددظي  مددددددددد  م ارة الطخدددددددددتط      اةكإددددددددد  اليشدددددددددب )   الضدددددددددعلفب

، كطدددددت ت ددددد  ا اة الاتلادددددلب تم ددددد  ليدددددت ال  لدددددب لملخفلدددددف مددددد  الفاددددد   ت  ددددد  ا ددددد   1 الصددددد متت  شددددد     ضددددد 
اللظطلدددددب اةقلصدددددت اب  ت الدددددق لاددددد ز م وندددددتت اللظطلدددددب اة لطتهلدددددب  اةقلصدددددت اب   لاددددد  ةن   لدددددب ت غددددد   ددددد  

 مدددددددا مةدددددددت    ادددددددو  اةنسدددددددت   ددددددد  هدددددددلذ  لدددددددتة ك يطدددددددب  ال طتادددددددب اة لطتهلدددددددب تادددددددو      ، اة لطتهلدددددددب
 .ب م  ال  مت   الليطلذ اةقلصت ن مز ى ة لتلل

لم طتادددددب اة لطتهلدددددب لملاملددددد  مددددد  الطخدددددتط  اللددددد  تيددددد    لدددددتة اة ددددد ا   الط لطدددددل  ت  لاددددد   دددددتء تصدددددطل  نظددددد
لطسددددت اة، مطدددت طزيددد  مدددد   ددد ص الفادددد اء  ت طددد   مدددا  طتاددددب الف دددتت الضدددعلفب، كطددددت تسدددتى   دددد  تاملددد   ددد   ا

 دددد  اةندددد متج  دددد  الط لطددددل  يددددظامي  مدددد  اطددددتر الطلمادددد  لمط ونددددب     لاددددذ  ال يدددد  الددددا  ددددزء مدددد  مشدددد  ت 
تظطددددددون ااددددددو   مددددددا تط ددددددل  الفادددددد اء  ت زيددددددز للددددددترات اندددددد مت ي   دددددد  الط لطددددددل لل ونددددددوا  ددددددزء مدددددد   طملددددددب 

اذ ا طددددد   مدددددا ت الدددددق كددددد  مدددددد   ،لطدددددت  انلت لدددددب تسددددد ا الدددددا تاللددددد  الفاددددد اء  الليطدددددلذ  اةقصدددددتء اة 
( لاددددددد   ال طددددددد  اة لطدددددددت   1921 طظدددددددذ قلدددددددت  ال  لدددددددب ال  اقلدددددددب  دددددددت ) ،اة لطتهلدددددددب م دددددددت  ظطلدددددددب  ال  الدددددددب الل

 كتندددد  ليددددذه الطظدددد ت  شددددة تت اةمددددت   ظددددت ف  ت مددددب  دددد  الط لطددددل اذ الددددذ شدددد   ال طدددد  ال ددددو   مدددد  
ت غلدددددددد    وملددددددددب للادددددددد ا  لدددددددد متت لدددددددد   اةنشدددددددد ب ال وهلددددددددب ذات ال ددددددددت ل الدددددددد طظ  اذ ظيدددددددد ت  طعلددددددددت

ةنصدددددت  الط لدددددت ل  مإددددد ) الط دددددتقل   اةرامددددد   اةطلدددددت ( مإددددد   طعلدددددب اةمددددد    طعلدددددب  الخددددد متت ال طظلدددددب 
 اة لطتهلددددددب،   طعلددددددب  طتاددددددب اةطفددددددت   غل ىددددددت،  دددددد  تألاسدددددد   زارة ال طدددددد   الشددددددؤ   اة لطتهلددددددب  ددددددت  

 ات مؤقلددددددب     مددددددا شدددددد   مسددددددت ( اة     يو ىددددددت ظمدددددد  م دددددد   ة  دددددد ا   ظدددددد  ال طدددددد  اة لطددددددت1939)
%( مددددد  ارمدددددتح شددددد كتت الدددددظفا  ددددد  51 تقددددد ة لمطضدددددطو  اللظطدددددون ،  لاددددد  لادددددتى   صدددددو  ال ددددد ا   مدددددا )

                                                           
اةم   الطشتركب، ال طتاب اة لطتهلب الات طب  ما الم ظب اةقلصت اب  اة لطتهلب لا م  الالت،  لل  لاظتء الا رات لل وي  لالتلاتت - 1

 . 19، ص2019الطل  ة ، لال  ت ،
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( لسددددددظب 126لا اادددددب الخطسددددددلظتت،  ددددد  تة يددددددت تشددددد ل  مدددددد ط   تمددددددب لمخددددد متت اة لطتهلددددددب  تشددددد يل قددددددتنو  )
ت دددد ض ال دددد ا  الددددا  1991  دددد   ددددت   ،ا لطتهلددددب  دددد  ال دددد ا   طتاددددب  الددددذن ا دددد  ا    ىدددد  شددددة ب 1080

لامسدددددمب مددددد  ال ددددد  ب  الظزا دددددتت ال سددددد  يب  ال صدددددتر اةقلصدددددت ن اللددددد  كونددددد  طةادددددب كبلددددد ة مددددد  الفاددددد اء، 
 مدددددت را ايددددددت مددددد  لاددددددوء للأ ضدددددتت اةمظلددددددب اللدددددد   2003 ا  الل دددددورات السلتلاددددددلب اللددددد   دددددد      ددددد   ددددددت  

تت اللظطلدددددددددب اة لطتهلدددددددددب  لطتهلدددددددددب ا ت الدددددددددا ت ا دددددددددل كبلددددددددد   ددددددددد  لددددددددد ملمفددددددددد  ت ددددددددد اتت اقلصدددددددددت اب  ا
 قدددد  تددددد  ال طددددد    اللخ ددددلا الةشددددد ن  ارتفددددتت م ددددد ةت الة تلددددب  ظيدددددور ال  طدددد  مددددد  اةمدددد اض اة لطتهلدددددب،

(  تدددددد  ا دددددد ا  مشددددددد ت قددددددتنو  لددددددو،  مددددددد  ت 2003 مددددددا مشدددددد  ت شددددددة ب ال طتادددددددب اة لطتهلددددددب   دددددد   دددددددت  )
الدددددا   ددددد  اةلاددددد ة  لاددددد    دددددق  ددددد    اة تندددددب اة لطتهلدددددب الدددددذن اسدددددلظ   (2006الطةتشددددد ة  دددددو   ددددد   دددددت  )

شددددددط  شدددددد ا ل ا لطتهلددددددب   طدددددد ة  تطددددددو  ىددددددذه الشددددددة ب مدددددد  الطلزانلددددددب ال تمددددددب لم  لددددددب  ة ت لطدددددد   مددددددا ان 
( مملدددددتر  طظدددددتر   اقددددد  مددددد  قبددددد  ال  ومدددددب ال  اقلدددددب ضدددددط  500مصددددد ر الددددد  رلادددددط  اذ تددددد  تخصدددددل  )

  لم  ومدددددب ىدددددو زيدددددت ة ( للظفلدددددذ شدددددة ب ال طتادددددب اة لطتهلدددددب  ددددد  ال ددددد ا      اةت دددددته السدددددت 2006موازندددددب )
الشددددددطو  لمفادددددد اء اذ ت ددددددت ز  دددددد   اةلادددددد  )مملددددددو (  لادددددد ة لل ظدددددد  اتسددددددتت  ا دددددد ة الفادددددد   ا لطدددددد ت ال  ومددددددب 

( لسددددظب 11 ددددتء قددددتنو  ال طتاددددب اة لطتهلددددب رقدددد  ) ، لددددذا1 مددددا الطوازنددددب ال تمددددب  دددد  تطويدددد  ىددددذا الطشدددد  ت
ثـــــلاث ال ددددد ا   الدددددذن اا ددددد   لترطدددددب ال  يدددددق ةلادددددل اتل لب لم طتادددددب اة لطتهلدددددب  ددددد  الدددددذن ا ددددد  2014

 .2ركائز رئيدو وىي )شبكة الامان ، والتأميؽ الاجتساعي ، وسياسات سؾق العسل(

مددددددد   لددددددد   للدددددددتت اللظفلدددددددذ ا  ىدددددددذه اللالددددددد ات ال ذريدددددددب اللددددددد   مددددددد ت لايدددددددت شدددددددة ب ال طتادددددددب اة لطتهلدددددددب 
( 2012ل ددددت  ) اةلاددددلي ا  لاظددددتء   مددددا الطؤشدددد ات اللدددد   ددددتء لايددددت الطسددددل اة لطددددت    اةقلصددددت ن لمسدددد ة 

 :ت اة (5) لاو  نوضل لللتت اةلالي ا  قب   م      ال    

 

 

                                                           
1
، 2009( ، 19قلصت اب ،    ) سظتء نتح  ملا الل  ، الة تلب  لمق ال ط       ت  اتت الوضل ال اى  ، م مب كملب  ا ا  لم مو  اة - 
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 (2014الحساية الاجتساعية لعام ) آليات الاستيدا  لشغام الحساية الاجتساعية قبل وبعد قانؾن (  5جدول )

 (2014الآليات بعد قانؾن الحساية ) )قبل الاصلاح( الآليات القديسة البعد
 

م   ل  الف تت  تمب) لرام ، م ماتت،  معيار الاستيدا 
 ( تطمل     ال ط  

اللةتر  لا   ال ل   تلالخ ا  م ت لب م صت لب للا ط  
 مسلو  الطعلشب

قت  ة لالتنتت  طظلب لمفا   مسو تت ا لطتهلب  اقلصت اب  الالطترة  رقلب  سل ب اا ميت الطواط  مردر البيانات
 الشؤ   اة لطتهلب مل انلب  تللشترك لال   زارة ال ط  
   زارة اللخ لا.

،  الالة ت  مظخفضب ) لو  غل  الطسل ال  الدقة في الاستيدا 
   ل الفا اء(

 لطت   ما مؤش ات موضوهلب   ل  ة  ما  قب ) ت
 اةلا ة(.

،  نظت  ت قلق رما شة   مل الوزارات،   الالطترت ملكل  نلب م تم ت ط  يب  رقلب التكشؾلؾجيا
 رقط 

 ( لاظوات3-2ت  ط    رن ك  ) م       ا )م ة  ا  ة  ظ  اللا ا ( يثالتحد
 الالي ا   ا ا   لمط ت ظتت  الطظتطق اةكإ   ا ا   غل  ملوازنب التغظية الجغرافية

م لت    ل لا امي الل وي  الظا ن الطش  ط )الل مل ،  ة طو   السذروطية
 الص ب(

 ت زيز ال وكطب  كشف اللك ار  الشفتفلبض ف    ال قت ب  الحؾكسة والرقابة
 (، 2014( لدشة )11عؽ تشفيذ قانؾن الحساية الاجتساعية رقؼ) ةالسؾجز  تقاريرمؽ عسل الباحثة استشادا  الى ال

 الحًايت الاجخًاعيت :  أونىياث وأهذاف -

الط لطدددددل ا  شدددددة ب ال طتادددددب اة لطتهلدددددب ىددددد  لللدددددب مددددد  لللدددددتت ال طتادددددب اة لطتهلدددددب لمف دددددتت اليشدددددب  ددددد  
 ت لددددددددد  السلتلادددددددددتت ،  لاددددددددد  ب  الطلطإمدددددددددب  تل  تادددددددددب اة لطتهلدددددددددب ىددددددددد   دددددددددزء مددددددددد  السلتلادددددددددب اة لطتهلددددددددد

اة لطتهلددددددب  دددددد  ال دددددد ا  اةلاددددددل ت ب لمل دددددد اتت ان  قددددددت  مدددددد  الل كلددددددز  مددددددا الطواطظددددددب  الطشددددددتركب  تكددددددت ؤ 
 هل  الفدددددد ص مددددددل اةىلطددددددت   تلف ددددددتت اليشددددددب م دددددد   ة الدددددد ل  مدددددد    دددددد  ت سددددددل  ا ددددددوالي  الطعلشددددددلب  تدددددد

 أنيددددددت  اة  ات اللدددددد    دددددد   حددددددظ    الظادددددد  الدددددد  ل  شددددددة ب ال طتاددددددب  قدددددد     دددددد ص اةلاددددددلا ار اة لطددددددت  
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مدددددددت مظظطدددددددب اةغذادددددددب  الزرا دددددددب ا ،1تر الضدددددددترة الط لطمدددددددب  مدددددددا الفاددددددد اء تيددددددد   ملدددددددا اللخفلدددددددف مددددددد  ات ددددددد
توزيدددددل الإددددد  ة     ليدددددت  أنيدددددت  البددددد امي الظا ادددددب    ال لظلدددددب اللددددد  تسددددد ا لم ددددد  مددددد  الفاددددد  مددددد  لددددد   م دددددت ة 

تادددددد ا  الدددددد    الظادددددد ن  ت طدددددد  شددددددة ب ال طتاددددددب اة لطتهلددددددب  مددددددا  ،  طتاددددددب اةلادددددد  مدددددد  حدددددد متت الدددددد ل  
طدددددتر مظظومدددددب ملكتممدددددب لشدددددة تت اةمدددددت  اة لطدددددت   لمف دددددتت الطلضددددد رة  غلددددد  الطلضددددد رة االطةتشددددد   ددددد  

لددددددد  مددددددد  لددددددد     ددددددد  تمدددددددل الشدددددددة تت لابددددددد امي ما مدددددددب مددددددد  ال  لدددددددب  تل ر دددددددب اةلادددددددتس  ددددددد  الطظظطدددددددتت غ
، طددددد   اددددد  ا  ادددددوقي   ددددد  العدددددلذ الكددددد ي اذ ت ددددد  شدددددة ب ال طتادددددب اة لطتهلدددددب الطظفدددددذ اةلاتلاددددد  ل ،ال  وملدددددب
تيدددد   الدددددا  صددددو  الضدددد فتء  الفاددددد اء  مددددظي  اةطفددددت   الشدددددةتب  الظسددددتء  الطسددددظو   ال دددددتممو   كطددددت  نيددددت

   اشدددددطمي  مدددددا  ددددد ص ملسدددددت يب  ددددد    ذ   اة للت دددددتت الختحدددددب  الظدددددتز ل  ددددد  الا دددددتت غلددددد  الطدددددظظ    
 يددددأت  مفيددددو  شددددة ب ال طتاددددب اة لطتهلددددب   اددددت  لمبظددددل الدددد  ل   أنددددو   ، نظددددت  ملكتمدددد  لم طتاددددب اة لطتهلددددب

    ،2اتللددددددتت ال لاددددددطلب  غلدددددد  ال لاددددددطلب  اللدددددد  ت طدددددد  الطددددددواطظل  مدددددد  الظلددددددت ي السددددددمبلب لمفادددددد   موا يلددددددو
ال كددددددت ز اةلاتلاددددددلب  دددددد  ال طدددددد  شددددددة ب ال طتاددددددب اة لطتهلددددددب ت اددددددق اةمدددددد  اة لطددددددت   الددددددذن ا دددددد    دددددد  

اة لطدددددددت    طفيومدددددددو الطلكتمددددددد  اة  دددددددت  )اةقلصدددددددت اب، اة لطتهلدددددددب، السلتلادددددددلب، الإاتفلدددددددب، البل لدددددددب(  يدددددددو 
طيدددددد   الددددددا ت الددددددق اةلاددددددلا ار  اللطتلاددددددل الط لط دددددد  مدددددد  لدددددد   ت الددددددق اللددددددواز  لاددددددل  م ونددددددتت    ددددددتت 

 : 3كت   اة لطت    الل ت      ط يقالط لطل  ت الق الل

 ةتت ال ت تت اةلاتلالب ة ضتء الط لطلاش. 
   دددددد  الكددددددل  اةا تلالددددددب  دددددد  الط لطددددددل اللدددددد  تضددددددط  اةلاددددددلا ار اة لطددددددت   كددددددتلكل  ال طظلددددددب  قددددددل  

 .اللكت    اللأكل   ما   ر اةلا ة    ت لالخ الكل 
   تط دددددل  الف دددددتت الط لت دددددب مددددد  اشدددددةتت  ت دددددتتي  مددددد  لددددد   اتت دددددب الاددددد  ض اةنلت لدددددب  ت دددددوي

 .شلب  الل ملطلبا واليت الط ت

                                                           
1
بغداد كلٌة د.  ادٌة لطفً جبر،  مد وتحلٌل استراتٌجٌة التخفٌف من الفمر تً ظل برام  التمكٌن الالتصادي والحماٌة الاجتما ٌة تً العراق، جامعة  - 

 .32، ص 2024م شورة( ، الادارة والالتصاد)اطروحة  غٌر 
2-Margaret Grosh and et al., 2008, for protection and promotion the design and implementation of 
effective safety nets, The world Bank, Washington. 

ة لطتهلب، م مب كملب الل ملب لاظتت، الط م  ميت ر ل  لاتل ، شة ب ال طتاب اة لطتهلب  اةم  اةنستن     ال  ا     اطتر السلتلاتت ا -3
  .1141، ص2014( ، 4)23
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 ة تلدددددددب، الفاددددددد  الوقتاددددددب مددددددد  الطشددددددد  ت اة لطتهلدددددددب اللددددددد  تيددددددد   اةلادددددددلا ار اة لطدددددددت   مإددددددد  )ال
 .،الليطلذ اة لطت  (

 : الحًايت الاجخًاعيت اهذاف

 م ت  ب الفا   يلضط  : -1
   تت  الطزي  م  اة  ا  ن و لا الفا .ةكإ   ا ا   اللخفلف م   انمست  ة الف تت ا -
تظظددددددل  الطةددددددتلم الطصدددددد   ب ن ددددددو اةلادددددد  مطدددددد  ىدددددد      لددددددا الفادددددد ،  إ ددددددت ة ت تلدددددد    لويددددددتت م ددددددت ة  -

  الال امب مصت ر اللطوي .
 لمق     مةتش    اضل  ما مسلو  ال ل  لمف تت الفال ة. -

 ت وي  ر س الطت  الةش ن  تلضط : -2
الاددددت ري   مددددا  الظيددددوض لابدددد امي اللخدددد يي مدددد  لدددد   زيددددت ة الفدددد ص اللشددددالملب  مددددت  ال ددددتطمل   الفادددد اء -

اةنلددددددددتج  اةىلطددددددددت   تللدددددددد ري   إ ددددددددت ة اللأىلدددددددد   رم ددددددددو  ت للت ددددددددتت لاددددددددو  ال طدددددددد ، )مإدددددددد  ت ويدددددددد  
 الطسلفل ط  الا  او      زارة ال الملب(.

 م ترمب اللسو . -
 .الطؤلاستت  ال يتت ال  وملب) ت لل      ا ( الطسلفل ط  م  الات ري   ما ال ط  مفتت ب  -

 الطشتركب الط لطعلب  يلضط :ت فلز ال تقتت  ضطت   -3
 ت سل  الف ص اةقلصت اب  اةلالإطتريب لمف تت الفال ة. -
     الطش   تت الصال ة الطول ة لم ل . -
 ت زيز   ر الا تت الختص     يو  الشة ب. -
ت زيددددددددز  يددددددددو  الطظظطددددددددتت ال  للددددددددب  مظظطددددددددتت الط لطددددددددل الطدددددددد ن   دددددددد  تط ددددددددل  الفادددددددد اء لادددددددد ة  مدددددددد   -

 الالي ا ي .
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 الحًايت الاجخًاعيت: الدشًىنين ب   

 .  ا  مط  ى      لا الفا  م  ال  اقلل ةلا   ااة - أ
 ال تطمو . - ب
 الظتز و . - ت
 ليت قتح  اعلذ م يت.  ط ماب ال   رممب ةا - ث
 رممب  ل  طظلا  ملا  ضتنب الالو.ة  ا ذا تز     ال تو الط ماب مالاتح   - ج
  .ةز اج اب مل ة  طلل  ا ) تق  اةلاوي (  الا ص  اةطلت  - ح
 )اذا كت  رب الا ة(.ذكورا   إنت ت     ال ط  كملت   سب  الط ض ا  الشلخولب    ال ت ز  - خ
 للدددددددب اذا لددددددد  ا ددددددد  م لددددددد  م مدددددددف ةال تلددددددد  الطلدددددددز ج الطسدددددددلط   تل رالادددددددب لاتادددددددب ال رالادددددددب ال تمعلدددددددب ا - د

 نفت   ملو قتنونت . ا
 ال ط   الط ل  الش   .الط فو ل   تلالإظتء ،   الطصتلال   تلشم  ال مت   ب تق اذ ن  - ذ
اذا زا ت مدددددد ة م  ومللددددددو  مددددددا لاددددددظب  ا دددددد ة  اكلسدددددد  قدددددد ار ال  دددددد  ال ر ددددددب  ةءالظددددددز السدددددد ظتء    ة  لادددددد - ر

 ،  الطفاو ط .الا علب
اة ددددد اث الط  دددددومل ، مطددددد  تزيددددد  مددددد ة م  دددددومللي   ددددد  لادددددظب  ا ددددد ة  اكلسددددد  قددددد ار ال  ددددد   تل ر دددددب  - ز

 الا علب.
 ركائس الحًايت الاجخًاعيت في انعراق:  -
 :شبكات الأمان الاجتساعي -1
 تشددددددط  )لا نددددددتمي ال  تاددددددب اة لطتهلب(الددددددذن اادددددد   ت ددددددوي ت نا اددددددب مشدددددد  طب تسددددددلي   اةلادددددد  الفالدددددد ة  

، اذ ت ددددد  ال  تادددددب اة لطتهلدددددب  ا ددددد  مددددد  الخددددد متت اللددددد  تاددددد ميت  يدددددل  اللاددددد ا  ليدددددت  بددددد  مظصدددددب )مظملددددد (
اةلاتلاددددددلب لمطددددددواطظل   ت لبدددددد  مدددددد  ال  لددددددب لمطددددددواطظل  ضددددددط  نظدددددد  ال طتاددددددب اة لطتهلددددددب  تادددددد   ال اددددددو  

 متت مخلمفب .الض  ريتت الل  تا   ل 
  يسددددطا )  ضدددد    دددد  نظددددت  اللوزيددددل ال ددددت  الددددذن اادددد    صصددددت  غذا لددددب ل طلددددل اةلادددد  تا يةددددت   دددد  الددددة  

ىددددو لا نددددتمي اضددددط   صددددو  كدددد  ا دددد ا  الط لطددددل  مددددا  صدددد  ملسددددت يب مدددد   (لا نددددتمي الة تقددددب اللطويظلددددب
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ر م  ومدددددب مددددد  قبددددد  ال  ومدددددب،   طل مدددددق ت بلدددددق ىدددددذا الب ندددددتمي كوندددددو ا ددددد  لاددددد امي الطدددددوا  الاذا لدددددب  ألاددددد ت
الددددد    ال  دددددوم  اللددددد  طدددددل  ال طددددد   مليدددددت  تللظسدددددلق مدددددل  زارة الل دددددترة  ددددد  ط يدددددق اللوزيدددددل ال دددددت  لمة تقدددددب 

( مددددد  2147اللطويظلدددددب لملخفلدددددف مددددد  الفاددددد  اذ تاددددد ر لادددددم  الادددددذاء اللددددد  ا صددددد   مليدددددت كددددد   ددددد    دددددوال )
( 0.064(  طظددددددتر   اقدددددد  ماتلادددددد  )757يددددددب طوملددددددت  لكدددددد   دددددد     مفددددددب رمزيددددددب تصدددددد  الددددددا )السدددددد  ات ال  ار 

،  يدددددددددل  توزي يدددددددددت  ددددددددد  ط يدددددددددق (2024ةقلصدددددددددت ن  اة لطدددددددددت   لمسددددددددد ة)  ةر طةادددددددددت  لظلدددددددددت ي الطسدددددددددل ا
 (  كل  ى  م   ح تب الط ت   ال كتكل  الطظلش ي     ك  ان تء ال  ا .55580)

ادددددددت  مددددددد  لددددددد   الطشدددددددطولل   شدددددددة ب ال طتادددددددب اة لطتهلدددددددب  طو كطدددددددت لاددددددد   ال  ومدددددددب الدددددددا زيدددددددت ة  ددددددد   
 ،  ق  ت   ضل لااف لم طتاب اة لطتهلب كطت موضل    ال     اللتل : الالي ا  اةش   ا ا  

 )د.ع( سقف الدخل للإعانات الإجتساعية( 6جدول)
عانــــة لإمبمــــغ ا

 الذيرية
فــراد أعــدد 
 الأسرة

 أكثرف 4 3 2 1

 275.000 225.000 175.000 125.000 أسرة يعيميا رجل
 325.000 275.000 200.000 125.000 امرأةعيميا تأسرة 

 .2021ا  لطتهلب، الطص ر  زارة ال ط   الشؤ   ا  لطتهلب،  ا  ة ال  تاب ا  لطتهلب، ضوا ا الشطو  لشة ب ال طتاب

  :ةالاجتساعي اتالتأميش  -2

(،   مددددي  نظطددددب اللات دددد   دددد  ل  ال سدددد  ي ل  الطدددد نلمددددوظفل  ال  لددددب مدددد   تلضددددط  )اللات دددد  الددددذن اشددددط  
)الطدددددددددت ة  2014( لسدددددددددظب 9  سددددددددد  قدددددددددتنو  اللات ددددددددد  الطو ددددددددد  ذن ال ددددددددد  ) الا دددددددددت ل  ال دددددددددت   الخدددددددددتص

 الدددددذن ا ددددد   الطلات ددددد   مدددددا  ندددددو  2019( ل دددددت  26/تتلاددددد ت (  صدددددلالو الط  لدددددب  طو ددددد  الادددددتنو  رقددددد  )1
 كدددد  شددددخ  الاددددل ق  دددد  ل ملددددو راتةددددت  تات دددد ات     م ت ددددأة تات  اددددب    مبماددددت  ما و ددددت    اددددت  ة  ددددت  ىددددذا 

نو  اللات دددددددد  اةللدددددددد  تسدددددددد ن  مددددددددا  طلددددددددل مددددددددوظف  ال  لددددددددب  الا ددددددددتت ال ددددددددت  الاددددددددتنو       ا  ددددددددت  قددددددددت
 الطددددددوظفل  الطددددددؤقلل   الط مفددددددل   خ مددددددب  تمددددددب   مددددددوظف  ال  لددددددب  دددددد  الا ددددددتت الطخددددددلما الط لظددددددل  قبدددددد  

( ،  الطلات ددددددد ط   الط دددددددتلل   مدددددددا اللات ددددددد   سدددددددب  الطددددددد ض    اة تقدددددددب  الشدددددددلخولب    2003)نلسدددددددت /
( 60  الادددددتنو   دددددأ  ا دددددتللي   مدددددا اللات ددددد  تكدددددو   ظددددد  لامدددددوغي  لادددددد  )( مددددد10الو دددددتة  م سددددد  الطدددددت ة )
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،  ضددددددد    ددددددد  لاددددددد امي 1 تمدددددددت ، اذا قددددددد رت الم ظدددددددب ال بلدددددددب ال لادددددددطلب الطخلصدددددددب  ددددددد   حددددددد  للي  لم طددددددد 
 يددددددو   ليدددددد  ال طتاددددددب مدددددد  اةل ددددددتر اللدددددد   تلضددددددط  تددددددأمل  ال ددددددتطمل   دددددد  ال طدددددد   ا حددددددت تت  الطدددددد ض

ا  ددددددد  الضدددددددطت  ،2، احدددددددت تت ال طددددددد ، الشدددددددلخولب، الو دددددددتة(طل  ضدددددددو  ليدددددددت   ظدددددددت الخ مدددددددب مإددددددد  ) الطددددددد ض
اة لطدددددت   لا ندددددتمي تملدددددز  ال  ومدددددب مددددد  ل لدددددو لالاددددد ا  الطسدددددت  ات لكت دددددب الفاددددد اء مطددددد  ىددددد  لاددددد     لددددد  

، لزيدددددت ة ر تللدددددب ا ددددد ا  الط لطدددددل  دددددتةت )الطددددد ض ،ال  دددددز،  الشدددددلخولب(ا   لدددددولي  للسددددد  كتفلدددددب    ددددد  
ت  اة لطدددددت    مدددددا  نددددددو م طو دددددب مدددددد  الاوا ددددد  اةلزاملددددددب ةلادددددلطت الضددددد فتء  الطيطشددددددل   ي ددددد   الضددددددط

 مددددددا ال  لددددددب لل الددددددق اةمددددددت  اة لطددددددت   لمفدددددد ا  لطوا يددددددب مخددددددتط  م دددددد  ة مدددددد  قبدددددد  الاددددددتنو  ، ماتلادددددد  
اشدددددل اكتت طددددد   يت ال طدددددت   حدددددت   ال طددددد  ا صددددد  اة ددددد ا   مدددددا مزاادددددت نا ادددددب   لظلدددددب ،  ن ا  ال تمددددد  

 دددددددأ  الضدددددددطت  اة لطدددددددت   اخلمدددددددف  ددددددد  الطسدددددددت  ات م بددددددد   مدددددددا اةشدددددددل اك  تلضدددددددطت  اة لطدددددددت   
 كطددددت موضددددل  ،3اة لطتهلددددب اللدددد  تكددددو  مدددد      ماتلادددد   ظدددد مت تادددد   ال  لددددب راتدددد  لطدددد  لددددلم لددددو  لدددد 

  : لالتنتت ال     ا نته   

 2222( أعداد العمال المشمولين بالضمان الاجتماعي من المطاع الخاص والمختلط والتعاوني في العراق لعام  7الجدول )

 انقطاع انتعاوني انقطاع انًختهط انًجًىع انقطاع انخاص انًحافظت 

 اناث  ركىس اناث ركىس  اناث ركىس

 7 7 7 7 818<17 ;8=8 >>17:9 انًجًىع

 . 2022والذؤون الاجتساعية، السجسؾعة الاحرائية الدشؾيةالسردر :وزارة العسل 

 لامددددم الطشددددطولل   تلضددددطت  اة لطددددت    دددد  الا ددددتت الخددددتص  دددد   طلضددددل مدددد  لدددد   ال دددد    ا دددد ه  ددددأ 
كطدددددددددددت اشدددددددددددل  ( انإدددددددددددا، 3836( ذكددددددددددد )105477)   سددددددددددد  ال دددددددددددظم (  تمدددددددددد   مدددددددددددوز ل   109313) 

   الل كلدددددددز  ددددددد  الشدددددددطو  اادددددددل   مدددددددا الطسدددددددلفل ط   ددددددد  )الا دددددددتت الخدددددددتص(  مدددددددل  لدددددددتب ال ددددددد    الدددددددا 
اةلادددددلي ا   لما دددددتت الطخدددددلما  الل دددددت ن  مطدددددت طددددد  ل ال دددددتممل   ددددد  الا دددددتت الخدددددتص الدددددا  ددددد   اللسددددد ل  
 دددد   الضددددطت  اة لطددددت    سددددب  تخددددو ي  مدددد   دددد   الاددددل   مةددددتلم الدددد    الطا مددددب ليدددد   دددد  ط يددددق شددددة ب 

                                                           
1
  .41، ص2017 سل  ل لف كتم ، نظت  ال طتاب اة لطتهلب    ال  ا ، ت مل   ح تب الطصم ب ، مؤلاسب   ي اذ مطب ت،  - 

 . 9للفتء  ما  تلا  شعةت  ،  ا  ة اللات    الضطت  اة لطت   لم ط ،  زارة ال ط   الشؤ   اة لطتهلب ، ص - 2
رشت لمل   ب  ، ضطتنتت  ق ال ط   الضطت  اة لطت    ما الص ل ط  ال لالورن  ال  ل  ،  تم ب  اتلا ، كملب الاتنو  ، م مب  - 3

  . 6، ص2008الفلل ، ال    الست ل  الإ  و  ، 
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 ضدددددد    دددددد   لددددددتب الا ددددددتت الطخلم ددددددب ) الشدددددد اكب لاددددددل  الا ددددددتت ال ددددددت   الخدددددددتص(  ال طتاددددددب اة لطتهلددددددب
 .  لتب تت  لما تت الل ت ن  ااضت   ياص  لايت )  طعلتت    لب  غل ىت( 

  :سياسات سؾق العسل -3

 تشددددددددط  اللدددددددد ري    اللأىلدددددددد  الطيظدددددددد  للأىلدددددددد  الدددددددد المل  ال دددددددد   الددددددددا لاددددددددو  ال طدددددددد  لل زيددددددددز ميددددددددتراتي  
الةدددددددت إل   ددددددد  ال طددددددد  الطسددددددد مل   ددددددد  قت ددددددد ة  2015( لسدددددددظب 37ال طددددددد  رقددددددد  ) تةلادددددددلظت  الدددددددا قدددددددتنو  

لالتندددددددتت  زارة ال طددددددد   الشدددددددؤ   اة لطتهلدددددددب  تدددددددو ل   ددددددد ص ال طددددددد   ددددددد  الا ت دددددددتت )ال دددددددت ،  الخدددددددتص، 
 الطخددددلما،  الل ددددت ن ( الط ظددددد  لالظظددددل  لاددددو  ال طددددد  لل الددددق ال طتلددددب الكتممدددددب  الط ت ظددددب  مليددددت  ت دددددوي  

ــــــاطميؽ عــــــؽ   مي اةقدددددد اض ملظددددددتى  الصددددددا  لدددددد    الطشددددددتريل الطدددددد رة لمدددددد ل،  مدددددد االطددددددوار  الةشدددددد يب لمع
العســـل مـــؽ السدـــجميؽ فـــي قاعـــدة بيانـــات دائـــرة العســـل والتـــدريب السيشـــي والحاصـــميؽ عمـــى البظاقــــة 

الطشدددتريل قـــانؾن دعـــؼ   تةلادددلظت  الدددا الاستذـــارية أو مـــؽ يـــتؼ تحديـــدىؼ وفـــق تعميســـات يرـــدرىا الـــؾزير
،  ضددددد    ددددد  تدددددو ل   ددددد ص ال طددددد  مددددد  لددددد   م مدددددم 2012( لسدددددظب 10رقددددد  )الصدددددال ة الطددددد رة لمددددد ل  

 (. ال   اة نا للأ ورالخ مب اةت ت ن  الل ل ت الضطظلب  ب  اللش ي تت مإ  )

ليدددددت   ر ميددددد   ددددد  اللخفلدددددف مددددد   ددددد ة الفاددددد  مددددد  لددددد    طتادددددب اةلاددددد   ال طتادددددب اة لطتهلدددددبشدددددة ب ا   
اللوزيددددددل ال ددددددت   لمطددددددوار     ال ويدددددد  كطددددددت ت طدددددد   مددددددا مدددددد  تددددددأ ل ات اةلاددددددوا   ت زيددددددز الظطددددددو  مددددددا الطدددددد

لصددددتلل الف ددددتت الط   مددددب لم دددد  مدددد  اة ددددتر اللدددد  لمفليددددت اةزمددددتت  تكددددو  ىددددذه الطسددددت  ات نا اددددب لمفادددد اء 
ا  مدددددد  طوا يددددددو   ل دددددد  الوقددددددوت  دددددد  الفادددددد    ت دددددد  ىددددددذه الل ددددددوي ت مدددددد   ىدددددد  مصددددددت ر الدددددد ل  ل طتاددددددب 

مدددددد  الصدددددد متت  ال كددددددو  اةقلصددددددت ن ،  ا   ىطلددددددب ىددددددذه الل ددددددوي ت تخلمددددددف   سدددددد  البمدددددد   مددددددت اةلادددددد  
اعلشددددو اة دددد ا  مدددد  ظدددد   ،  تكددددو  اكإدددد   ت ملددددب مدددد  اشدددد ت  الدددد    اةلدددد  ةنيددددت تط ددددظي  مدددد  شدددد اء مددددت 
ا لت ونددددددو    يددددددب،  تكددددددو  ىددددددذه الل ددددددوي ت  مددددددا نددددددو ل  اة لددددددا مشدددددد  طب  تيدددددد   الددددددا لاظددددددتء لادددددد امي 

ي   ال  تادددددب الصددددد لب  تظظدددددل  اةلاددددد تر    طيدددددت ل طتادددددب الفددددد  ،  الإتنلدددددب غلددددد  مشددددد  ط  ددددد  الدددددل م   اللددددد ر 
 ط يق تا ا  مست  ات لمفا اء  تظتء الص متت.  

السددددظوات السددددت اب نلل ددددب الددددا  ماترنددددب مددددل 2024 لادددد  ارتفددددل  دددد   الطشددددطولل   تل طتاددددب اة لطتهلددددب لسددددظب 
متت الطؤ ادددددددب الدددددددا ارتفدددددددتت نسددددددد  الفاددددددد  لطوا يدددددددب الصددددددد  اة ددددددد اءات اللددددددد  ا لطددددددد تيت ال  ومدددددددب
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 دددددتل  ا    اللددددد  ا ت الدددددا انخفدددددتض تمدددددل الظسدددددةب    شددددد   مم دددددو  نلل دددددب اللولادددددل  تلشدددددطو  
  كطت مبل     ال     اللتل  :  )ا كلت     طو ات (

 (2024( و )2022) ( و2018لمدشؾات)الحساية الاجتساعية السدتفيديؽ مؽ نغام عدد  (8)جدول

 السدتفيديؽ مؽ نغام الحساية الاجتساعيةعدد  الدشة

2018 131413383 

2022 133903877 

2024 231143763 

 .الحساية الاجتساعية أةهي،وزارة العسل و الذؤون الاجتساعية بيانات  السردر:

السردر : بالاعتساد عمى بيانات وزارة العسل ( 2024- 2022- 2018( السذسؾليؽ بالحساية الاجتساعية لمدشؾات )6الذكل)
 والذؤون الاجتساعية ، هيأة الحساية الاجتساعية 
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 لانفاق عمى الحساية الاجتساعية: ا -

تسددددتى  الزيددددت ة  دددد  نسدددد  اةنفددددت   مددددا الخدددد متت اةلاتلاددددلب  دددد  ت زيددددز مم تنلددددب  حددددو  الف ددددتت اليشددددب    
الليددددددت،  مددددددذلل  تنددددددو مدددددد  الضدددددد  رن زيددددددت ة لادددددداف اةنفددددددت   مددددددا ال طتاددددددب اة لطتهلددددددب  ادددددد  لامددددددم الطبمددددددم 

ب  سدددددد  قددددددتنو  الطوازنددددددب ال تمددددددب اةت ت ادددددد 2023الطخصدددددد  لددددددوزارة ال طدددددد   الشددددددؤ   اة لطتهلددددددب لسددددددظب 
 اددددددددد  لاماددددددددد   2023( لسدددددددددظب 13( رقددددددددد  )2025-2024-2023ل طيوريدددددددددب ال ددددددددد ا  لمسدددددددددظوات الطتللدددددددددب )

، 2018( لسدددددددظب 2302،  ددددددد   دددددددل  كتنددددددد  )2023% مددددددد  الطوازندددددددب ال تمدددددددب لسدددددددظب 3303نسدددددددةب اةنفدددددددت  
( شدددددددي ت تصدددددددت  ا   ددددددد  اةللزامدددددددتت الطتللدددددددب اة لطتهلدددددددب  ددددددد  2023- 2018    الفلددددددد ة الططلددددددد ة لادددددددل  )

 ( ا نته:9اللظطلب اة لطتهلب  كطت مبل     ال     )اطتر لالتلاتت 
 ( بالسميؾن 2018،2019،2020،2021،2022،2023لمدشؾات ) الانفاق الاجتساعي( 9جدول )

 
 الدشة 

البظاقة  الرعاية الاجتساعية 
 التسؾيشية

شبكة الحساية 
 الاجتساعية 

استراتيجية  تشسية الاقاليؼ
التخفيف مؽ 

 الفقر
 627’17 533.486 231273937 134993958 1531663803 فعمي 2018
 240’21 130963833 330443473 13589.999 1936963020 فعمي 2019
 163446 8813264 235453512 5753998 1634273871 فعمي 2020
 48.242 1.459.044 3.5573147 134303879 1839793326 فعمي 2021
 1063970 3.7013499 4.0943979 634833029 2437833472 فعمي 2022
 813033 5.1433488 4.0353405 539823069 2439883374 فعمي 2023

 
  دائرة السحاسبة وزارة السالية /جسيؾرية العراق، بيانات السردر: 

اذ ارتف دددددد  الطةددددددتلم  ، طددددددتل  الظفاددددددتت اة لطتهلددددددب( ات تىددددددت تصددددددت  ات   تمددددددت مدددددد   9اذ اظيدددددد  ال دددددد    )
 طلدددددددل البددددددد امي  ىدددددددذا ا  دددددددم اللو دددددددو ال  دددددددوم  ن دددددددو تولادددددددل لاددددددد امي شدددددددة ب ال طتادددددددب  بددددددد  الطصددددددد   ب 
،  ددددأ  ال  تاددددب اة لطتهلددددب شددددطم  ال ددددزء اةكبدددد  مدددد  اةنفددددت  اة لطددددت    تشددددل  الددددا زيددددت ة  اة لطتهلددددب

مسدددددلط ة الدددددا تولادددددلل قت ددددد ة الطسدددددلفل ط  مددددد  اة تندددددتت  الشدددددي يب  ت سدددددل  لللدددددتت  الشدددددطو  اة لطدددددت   
 اددددد  شدددددي ت الادددددلا ارا  نسدددددبلت  مدددددل ملددددد   سدددددلا ن دددددو اةرتفدددددتت اذ تطإددددد  ا اة تامل ادددددب  باللطويظلددددد،امدددددت الة تقدددددب 
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،  ل طتاددددب اةمدددد  الاددددذا   اة  نيددددت ةتددددزا    ت ددددب الددددا اةلاددددلي ا  الددددذك  الطو ددددو ن ددددو الف ددددتت اةشدددد   ادددد ا  
و   دددددددت  ( ت يملددددددد231 يشدددددددي  اةنفدددددددت   مدددددددا شدددددددة ب ال طتادددددددب اة لطتهلدددددددب ارتفت دددددددت  ااضدددددددت   اددددددد  زا  مددددددد  )

( مطدددددددددت طددددددددد    مددددددددا تولادددددددددلل اللا لدددددددددب ال ا افلدددددددددب   زيدددددددددت ة 2023( ت يملدددددددددو   دددددددددت  )531( الددددددددا )2018)
الطسدددددلفل ط  مددددد  شدددددة ب ال طتادددددب اة لطتهلدددددب ، كدددددذلل ال دددددت   تلظسدددددةب للخصلصدددددتت الادددددل اتل لب اللخفلدددددف 

( 5333489مدددد  الفادددد    مددددا الدددد غ  مدددد   نيددددت تشدددد   الظسددددةب اةقدددد  اة  نيددددت ارتف دددد  لاوضددددوح  اضددددت  مدددد  )
( ،  ىدددددذا ا  دددددم 2021( مملدددددو  تا يةدددددت   ددددد   دددددت  )130963833( الدددددا  كإددددد  مددددد  )2018مملدددددو   دددددت  )

مددددد   اةىلطدددددت  ال  دددددوم  الطلزاطددددد  لالو لدددددو اةنفدددددت  ن دددددو  الطظدددددتطق اةكإددددد    متندددددت ، كطدددددت شدددددل  الددددد ةةت 
ال طتادددددب  اللظطويدددددب الدددددا الل دددددو  اللددددد ري   مددددد  الددددد    السدددددم    الدددددا الددددد    اللظطدددددون  بددددد  ت زيدددددز لاددددد امي

 اة لطتهلب  تطوي  اةلال اتل لتت اللظطويب3 

 

 

مكىوبد إَراداد شجكخ الذمبَخ الاجتمبعُخ ثبلاستىبد الً ثُبوبد وزارح العمل والشؤون الاجتمبعُخ / قسم التخطُط ( 7شكل )

 والمتبثعخ

مكونات إيرادات 
الحماية 

الاجتماعية في 
 العراق

التخصيصات 
المالية من 

الموازنة العامة 
 الاتحادية للدولة

نسبة معينة من 
ايرادات الرسوم 

 والغرامات

ارباح الشركات 
%( 1)الحكومية   

عائدات استثمار 
 اموال الصندوق

استمطاع من 
رواتب موظفي 

الدولة والمكلفين 
بالخدمة العامة 

بنسبة 
(0,0025)  

نصف تركة من لا 
 وارث له 

الاعانات والمنح 
والهبات وفماً 

 للمانون 
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 (7779 – >777)عذد انًستفيذين وانًستفيذاث ين شبكت انحًايت الاجتًاعيت ين عاو( 17جذول )

 السبالغ السرروفة عدد الاسر  الدشة  ت
1 777< <<<:= <>8.;>=.97>.>98 

7 777= <<<=1> <=<.88<.<=8.;=8 

8 777> <:9779 197.:77.<;7.777 

9 7717 - - 

: 7711 8>:181 9;7.;9:.77=.977 

; 7717 8=189: 9<1.87>.87:.9:7 

< 7718 97<1=> :7;.>97.9>=.<<7 

= 7719 ==97>< 1.7:=.181.7:8.<>7 

> 771: =19>99 1.799.<:7.89<.9=: 

17 771; =18171 1.17=.777.18<.79; 

11 771< 1179:<9 1.=7;.;=1.71>.817 

17 771= 11918=8 1.>87.8<=.=<9.;7< 

18 771> 188;:7; 7.1>1.7:>.7;;.<;< 

19 7777 18=>>1; 7.917.><=.9:;.1:8 

1: 7771 197:8<; 8.;78.>=;.197.=7: 

1; 7777 1;1<7:< 8.;8;.997.98;.977 

1< 7778 71:1::1 9.=9:.7;:.8:>.1:1 

1= 7779 717=8:= :.:<>.78:.;8:.<<7 

 (2024)المصذر: ثُبوبد وزارح العمل والشؤون الاجتمبعُخ /هُئخ الذمبَخ الاجتمبعُخ

اظيدددددد  ال دددددد    ا دددددد ه ات تىددددددت  تصددددددت  ات   تمددددددت   دددددد  كدددددد  مدددددد   دددددد   اةلادددددد   الطةددددددتلم الطصدددددد   ب  بدددددد   
 ىدددددذا ا  دددددم تولاددددد ت  تددددد ري ت   ددددد  ن دددددت  تا لدددددب شدددددة ب ال طتادددددب  (2024- 2007الططلددددد ة لادددددل  ) السدددددظوات

(  لادددددد ة 777.5558قفددددددزة مدددددد  )    دددددد   اةلادددددد  شددددددي اة لطتهلددددددب  زيددددددت ة اللطويدددددد  الطخصدددددد  ليددددددت ،  ددددددأ
لل  تلظسدددددددةب لمطةدددددددتلم الطصددددددد   ب  اددددددد  شدددددددي ت  كدددددددذ 2009لاددددددد ة  دددددددت  (  877344( الدددددددا )2007 دددددددت  )

 .2009ت يملو      ت   (1.4الا ) 2007 ت     ( مملتر 693) م  قفزة  اضت  

نسددددددب   تذلاددددددذب  دددددد  الطةددددددتلم امددددددت الطةددددددتلم  ار( الاددددددلا  2016- 2011 ة الإتنلددددددب مدددددد   ددددددت  ) شددددددي ت الفلدددددد
( 1الطصددددد   ب  اددددد  شدددددي ت ت ا  دددددت  نسدددددبلت   ددددد    دددددل السدددددظوات  ددددد   دددددت   اةرتفدددددتت تددددد ري لت   لدددددا لامدددددم )

 ي  دددددل ذلدددددل الدددددا اةلادددددلا ار الظسدددددب   ددددد   ددددد   الطسدددددلفل ط  مدددددل م دددددت ةت  ( 2016ت يملدددددو   طظدددددتر  دددددت  )
- 2017امددددددت الفلدددددد ة الإتلإددددددب  الططلدددددد ة مدددددد  ) ،لل شددددددل  الصدددددد    لل سددددددل  الاددددددلي ا  الف ددددددتت اةشدددددد   ادددددد ا  
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الددددا  2017( مملددددو   لادددد ة  ددددت  1.1(  ادددد  شددددي ت تولادددد ت  كبلدددد ا   دددد  تا لددددب اةلادددد  اذ ارتفددددل مدددد  )2020
 ادددددد  تضددددددت ف  مدددددد   كددددددذلل  تلظسددددددةب الددددددا  الطةددددددتلم الطصدددددد   ب  2020( مملددددددو   لادددددد ة  ددددددت  1.38ن ددددددو )

ا  ددددددم تولادددددد ت   اضدددددد ت   دددددد  لادددددد امي ال طتاددددددب  ىددددددذا ت يملددددددو   طظددددددتر،  (2.4( ت يملددددددو   طظددددددتر ملددددددا )1.8)
مدددددد    لادددددل  ة اللظظلطددددددتت اةرىتلالددددددب  مدددددا مظددددددتطق مظلددددددباة اةزمددددددتت الط كةدددددب اةقلصددددددت اب الادددددل ت ب الددددددا 

امددددت الفلدددد ة الططلدددد ة اةلاتلاددددلب للطويدددد  اةنفددددت  ال ددددت  ، الددددذن ا دددد  ال  تمددددب  انخفددددتض  لادددد تر الددددظفا ال دددد ا 
( 2.15ةلاددددددد   انفتقدددددددت   تللدددددددت   اددددددد  لامدددددددم  ددددددد   اةلاددددددد  )تولاددددددديت كبلددددددد ا   ددددددد   ددددددد   ا (2024- 2021لادددددددل  )

( ت يملددددو   طظددددتر   اقدددد  تا يةددددت ، 5.5مملددددو   لادددد ة  ىددددو الدددد ق  اة مددددا امددددت الطةددددتلم الطصدددد   ب  ادددد  لامادددد  )
 ي  دددددددل ذلدددددددل الدددددددا اللولادددددددل الدددددددذن شدددددددي تو شدددددددة ب ال طتادددددددب اة لطتهلدددددددب  تظفلدددددددذا  للإحددددددد  تت ال  وملدددددددب 

ة  اللددددد   دددددتءت الادددددل تلالت  لمضددددداوطتت الطعلشدددددلب   ددددد   ت  دددددب ضدددددط  ل دددددب ال طتادددددب اة لطتهلدددددب ال  طددددد 
 .كور نت  ارتفتت اةلا تر

ــاطك  ــر في الدُ ــٍ انفم ــم ي ــت نهخمهي ــت الاجخًاعي ــبكت الحًاي ــم ش ــٍ لب ــنة ي ــراتاث الدخخ الاج
 الاشذ عمراً 

تعددددذ شددددجكخ الذمبَددددخ الاجتمبعُددددخ إدددددذي الرمددددبيس الاسبسددددُخ  ددددٍ مى ىمددددخ السُبسددددبد الاجتمبعُددددخ  ددددٍ 

  مددده  ددد   َم  للفئدددبد الهشدددخ والاسدددر الف ُدددرحر تهدددذل إلدددً تددد مُه الذدددذ مددده سدددجل العدددُ  الكدددرالعدددراا  ا

الاجتمبعُدددخ المسدددبوذح ومدددؤ تفدددبقم مؤشدددراد الف دددر  دددٍ ثعددد  المذب  دددبد  ثدددرامل الدددذعم الى دددذٌ والخدددذمبد 

,  2023لعددددبمٍ )  ددددٍ العددددراا للأسددددروتددددبيل المسددددخ الاقتصددددبدٌ و الاجتمددددبعٍ دسددددت مددددب تى ددددل الُددددخ 

 وهٍ :   2024

 ( نسبت انفقش في انًحافظاث الاكثش فقشا  11جذول )

 النجف الاشرف البصرة الديوانية بابل المثنى المحافظة

 %2.02 %.270 %2.02 %4.04 %3204 نسب الفمر

- 2023 زارة اللخ لا/ للأة اة صتء  نظ  الط مومتت ال ا افلب ، الطسل اةقلصت ن  اة لطت   للألا     ال  ا  )
2024 .) 

مدددددد  لددددددد   ال ددددددد    ا دددددد ه  طلضدددددددل لظدددددددت ارتفددددددتت م ددددددد ةت الفاددددددد   اذ تلصدددددد ر م ت ظدددددددب الطإظدددددددا الظسدددددددةب 
%( ، 29.1انلدددددددب لاظسدددددددةب )%(  ددددددد  م ت ظدددددددب ال طو 35.3%( تمليدددددددت  تلاددددددد  لاظسدددددددةب )40.3اة مدددددددا  ط ددددددد   )
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%(  دددددد   ددددددل  لادددددد م  م ت ظددددددب الظ ددددددف اةشدددددد     نددددددا نسددددددةب لاددددددل  الط ت ظددددددتت 27.5 الةصدددددد ة لاظسددددددةب )
%( ،  ىددددددذا ا  ددددددم لاددددددوء مسددددددلويتت اللظطلددددددب  الخدددددد متت اةلاتلاددددددلب لصوحددددددت  25.1الط ر ددددددب اذ لامادددددد  )

الخددددد متت    بظددددا الل للددددب  دددد  الط ت ظددددتت ال ظوملددددب  اللددددد  ت ددددتن  مدددد  م    ادددددب  دددد ص ال طدددد   ضددددد ف ال
 ، مطت ا  ميت  كإ    ضب  ةلالط ار   ا   الفا  مل   ة اة  ت  .اة لطتهلب

لددددذا لادددد   للددددأة ال طتاددددب اة لطتهلددددب الددددا تظفلددددذ ا دددد اءات لاددددتىط   صددددورة   تلددددب  دددد  اللخفلددددف مدددد  الفادددد  
مدددد  لدددد   زيددددت ة الشددددطو   اةنفددددت   مددددا ىددددذه الط ت ظددددتت ، ضدددد    دددد  اللخدددد يي مدددد    دددد  ىددددذه الطظددددتطق 

 دددددد  م ددددددت  اةلاددددددلي ا  الدددددد اطا ا     ،  تدددددد  اتخددددددتذ م طو ددددددب مدددددد  اة دددددد اءاتشددددددة ب ال طتاددددددب اة لطتهلددددددب 
 لم   م  الفا  م  ل  : 

  لل  تب اللا ا  اةلكل  ن  ال  ط  لمشطو  . -
 اكطت  ا  اءات الة   اة لطت   الا ة ملا مب . -
 ( .2024-2023-2022شطو  الطسل ال  مظي    ما ش     ةتت ل   السظوات ) -
 الس  ن . ة طفت اط   الة   اة لطت    -
 الس طت  . ةم اضاط   الة   اة لطت    -
 الفش  الكمون . ةم اضاط   الة   اة لطت    -
 اط   الة   اة لطت   لم وا   الظتز ب  سب  الي  ة الطظتللب . -
 .الظز ح وا   ال ت  ة م  مخلطتت اط   الة   اة لطت   لم -
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 السدتسريؽ بالحساية الاجتساعية  السحافغات الاشد فقرا   (12جدول)
 تحهيم نتائج فقش انًستًشين بانحًايت الاجتًاعيت انًحافظت

 20782 90,456 انًثنى

 51609 97,563 بابم

 23761 117136 انذيىانيت

 116322 151689 انبصشة

 63746 109750 اننجف الاششف

 (2024)  زارة ال ط   الشؤ   اة لطتهلب، لالتنتت قس  اللخ لا  الطلت  بالطص ر: 

  الط ت ظدددددتت اةشددددد    ددددد ه  ددددد   الطسدددددلفل ط  مددددد  شدددددة ب ال طتادددددب اة لطتهلدددددب  ددددد (12) ط بدددددل  ال ددددد   
ما مددددددب  الةصدددددد ة (  دددددد   ال طوانلددددددبم ت ظلددددددت ) الطؤشدددددد ات ا  تظيدددددد  اذلاظلددددددت ي الفادددددد   ليددددددت  ادددددد ا  ماترنددددددب 

 م ت ظددددددددب   لدددددددد   دددددددد   الطشددددددددطولل   تل طتاددددددددب اة لطتهلددددددددب ، مذ لامددددددددم  دددددددد  ى   دددددددد الط ت ظددددددددتت مدددددددد  
الظ ددددددف م ت ظددددددب ( ، تمليطددددددت 117.136م ت ظددددددب ال طوانلددددددب   دددددد  )  ، ( مسددددددلفل ا  151.689 ة )الةصدددددد

 ادددددد  لامددددددم  دددددد   الطسددددددلفل ط   دددددد  الط تةددددددب الإتلإددددددب م ت ظددددددب  تلادددددد   تددددددأت   (109.563اةشدددددد     دددددد   )
 ددددد  الط تةدددددب ال ا  دددددب اذ لامدددددم  ددددد   الطشدددددطولل   تل طتادددددب  ت ظدددددب الطإظدددددام   اللددددد ا   مسدددددلفل ا   (97.563)

  ىدددددذا طددددد    مدددددا   دددددو    قدددددب ط  ادددددب لادددددل  م ددددد ةت الفاددددد    ددددد   ،( مسدددددلفل ا  90.456)اة لطتهلدددددب 
طدددددددز ا   ليدددددددت ت ظدددددددتت اتددددددد  ط تفدددددددل  ليدددددددت الفاددددددد     الط طدددددددت ا ظددددددد  الطشدددددددطولل   تل طتادددددددب اة لطتهلدددددددب م

ل اللفدددددت ت لواقددددد الادددددل ت ب شدددددة ب ال طتادددددب اة لطتهلدددددب ىدددددو مؤشددددد  اا دددددتلا  ا  دددددم م ددددد ةت الشدددددطو  
 . اللظطون لال  الط ت ظتت

 ظددددتت ذات نسدددد  الفادددد   ىددددذا مددددت ا  ددددم ات ددددته شددددة ب ال طتاددددب اة لطتهلددددب ن ددددو الل كلددددز  مددددا الط ت
ن ل اللفددددت ت اللظطددددو لواقدددداددددب اة لطتهلددددب مؤشدددد  ما ددددتلا  ا  ددددم الاددددل ت ب مؤلاسددددتت ال طتاة مددددا  ىددددو 

ذمبَدددخ دجدددم المجدددبلر المصدددرو خ شدددهرَب  للمسدددتفُذَه مددده الوالجدددذو  ادودددبي َى دددخ ، لادددل  الط ت ظدددتت

 :الاجتمبعُخ لتلك المذب  بد
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 انًبانغ انًصشوفت نهًستفيذين ين شبكت انحًايت الاجتًاعيت في انًحافظاث الاشذ فقشا   (18جذول)

 

 حجم المبالغ المصروفة بـ)المليار( المحافظة

 <9077=01>079<1 المثنى

 =9>0:::0<099=7 بابل

 ;01:8078<7:089 الديوانية

 9<07:<>770<810 البصرة

 7:<10=:0<78091 النجف الاشرف

 

 (2024)  ثُبوبد قسم التخطُط والمتبثعخوزارح العمل والشؤون الاجتمبعُخ المصذر:

ا دددددد ه      دددددد  الطةددددددتلم الطصدددددد   ب لمطسددددددلفل ط  مدددددد   (13) لضددددددل مدددددد  البلتنددددددتت الددددددوار ة  دددددد  ال دددددد   ط
    الطشددددددددطولل   مسددددددددلو  الفادددددددد   دددددددد ل دددددددد ت  لطتهلددددددددب اخلمددددددددف لاددددددددل  الط ت ظددددددددتت تة ددددددددشددددددددة ب ال طتاددددددددب اة 

، تمليددددت مملددددتر  طظددددتر (31.9 ادددد  لادددد م  م ت ظددددب الةصدددد ة   مددددا قلطددددب للإنفددددت  لامادددد   ددددوال  )الط ت ظددددب، 
،  ددددد   دددددل   دددددتءت الظ دددددف مملدددددتر  طظدددددتر  (25.3لدددددب لادددددد )،  ددددد  ال طوانمملدددددتر  طظدددددتر  (28.4 تلاددددد   طبمدددددم )

 مددددد   غ  دددددتل ،مملدددددتر  طظدددددتر (19.0الطإظدددددا لادددددد )ا  م ت ظدددددب ،   للددددد  مملدددددتر  طظدددددتر  (23.4اةشددددد    طبمدددددم )
ال  قدددددب لادددددل    ددددد  ا نفدددددت  ،  ىدددددذا طوضدددددل ا   نيدددددت اة مدددددا  ددددد  م ددددد ةت الفاددددد   مدددددا الطسدددددلو  الدددددوطظ 

لاظسددددةب   ا  كونيددددت اةشدددد   ادددد  مدددد   غ   ددددتلم  م ت ظددددب الطإظددددا   م دددد   الفادددد  للسدددد  مل ت اددددب  تلضدددد  رة، مذ
 ي  دددددز  ذلدددددل ملدددددا  ة مددددد   لددددد    ددددد  الطةدددددتلم الطصددددد   ب  دددددتءت  ددددد  الط تةدددددب اةللددددداة  نيدددددت  ،(40.3%)

 دددددد  ضدددددد ف الكإت ددددددب السدددددد تنلب  دددددد  مظتطايددددددت ال يفلددددددب      ماترنددددددب لاةكلددددددب الط ت ظددددددتت،  ضدددددد  دددددد   السدددددد ت
كطددددددت    الط ت ظددددددتت ذات ل  رغدددددد  شدددددد ة الفادددددد ، لمطسددددددلفل ط  الف ملددددددالوالادددددد ب، مطددددددت اامدددددد  ال دددددد   ا  طددددددتل  

الظشدددددتط اةقلصدددددت ن الظسدددددب ، مإددددد  الةصددددد ة  متلاددددد ، الادددددل وذت  مدددددا نسددددد    مدددددا مددددد  الطةدددددتلم الطصددددد   ب 
 ىدددددذا  ،ارتفددددتت  دددد   اةلاددددد  الطسدددد مب  دددد  لادددد امي ال طتاددددب اة لطتهلدددددب  اتسددددتت قت دددد ة الشددددطو الددددا نلل ددددب 

لاسددددددلب اة مددددددا  دددددد  اللظفلددددددذ لددددددو الطددددددوار  ن ددددددو الط ت ظددددددتت ذات الادددددد رة الطؤ  دددددد  تو  ا  ددددددم ت كلددددددزا  م اريددددددت  
  الطلت  ب. 
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 مظددددددتء   مددددددا ذلددددددل، اط دددددد  الاددددددو  م    تللددددددب شددددددة ب ال طتاددددددب اة لطتهلددددددب ة ت اددددددتس  اددددددا    دددددد  ا نفددددددت  
ا لطدددددت  نظدددددت   لدددددذا مددددد  الضددددد  رن ،   الوحدددددو  ملدددددا الف دددددتت اةكإددددد   اددددد ا  الطدددددتل ،  إنطدددددت  طددددد   كفتءتدددددو  ددددد

ا  ملكتمدددددد  ا طددددددل لاددددددل  الطؤشدددددد ات اةقلصددددددت اب  ال ا افلددددددب  اة لطتهلددددددب للو لددددددو الطددددددوار   شدددددد   الاددددددلي 
 .   تامل    وة الفا  لال  الط ت ظتتإ    الب  كفتءة،  مطت ا اق    ا   ممطولات   ك

)السدددد ت الاذا لددددب، الصدددد ب،  ادددد  شددددطم    دددد  م ددددت  تادددد ا  الخدددد متت اة لطتهلددددب الطلة ددددب اة دددد اءاتامددددت 
( مت ددددب    شدددد    مملددددو  1303000تدددد  توزيددددل  كإدددد  مدددد  )، اذ ال طدددد ( لم دددد  مدددد  الفادددد السدددد  ، الل مددددل ، 

 (    ا نته: 14،  كطت موضل    ال    )مب غذا لب م  ل    زارة الل ترةلا

  يؾضح عدد السدتفيديؽ مؽ الدمة الغذائية في السحافغات الاشد فقرا   (14جدول ) 

 عذد الافشاد انًستفيذين ين انسهت انغزائيت انًحافظت

 294067 انًثنى

 447335 بابم

 404368 انذيىانيت

 497931 انبصشة

 364477 اننجف الاششف

 .(2024)المصذر: وزارح العمل والشؤون الاجتمبعُخ   ثُبوبد قسم التخطُط والمتبثعخ

،  لدددددف مسدددددلفل  ضدددددط  الب ندددددتمي ال  دددددوم ( 513728تدددددو ل  ال  تادددددب الصددددد لب الط تنلدددددب الط إفدددددب لدددددد)كطدددددت 
الصدددددددد    تللظسددددددددلق مددددددددل  زارة  شددددددددطو  مسددددددددلفل ن ال طتاددددددددب اة لطتهلددددددددب  اددددددددتنو  الضددددددددطت  ضدددددددد    دددددددد  

لددددددددتر ( مم٠١١مطدددددددد   ل مددددددددب )ارزا ( لشددددددددطو  مسددددددددلفل ن ال طتاددددددددب اة لطتهلددددددددب ب )، كطددددددددت تدددددددد  الصدددددددد ب
ت ويددددد  مسدددددلفل ن ال طتادددددب اة لطتهلدددددب مددددد  الادددددت ري   مدددددا ال طددددد  ل ادددددو   زارة ،    ة طظدددددتر كاددددد  ض ملسددددد

 لطتهلدددددددب   ال الملدددددددب   الدددددددوزارات اةلددددددد      سددددددد  ال ت دددددددب لاددددددد ض تخددددددد ي ي  مددددددد  نظدددددددت  ال طتادددددددب اة
 :(    ا نته15،  كطت موضل    ال    )ا لتلي     لاو  ال ط 
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السدتفيديؽ القادريؽ عمى العسل الذيؽ تؼ تحؾيميؼ الى وزارة الداخمية لتخريجيؼ مؽ نغام الحساية الاجتساعية ( 15جدول )
 في السشاطق الاشد فقرا  

عذد انًستفيذين انزين تى تحىيههى انى  انًحافظت

 وصاسة انذاخهيت

 4347 انًثنى

 6947 بابم

 6081 انذيىانيت

 3911 انبصشة

 4414 اننجف الاششف

 المصذر: وزارح العمل والشؤون الاجتمبعُخ   ثُبوبد قسم التخطُط والمتبثعخ

(  لف  طظتر    الط  مب ٠١(  لف  طظتر    الط  مب اةلال ا لب   )٠١مط   الطظ ب ال  لالب لاواقل ) ممب تم
 (    ا نته:16ال    )،  كطت مبل     الطلولا ب   اة  ا اب م  الاظتء الطسلفل ط  م  ال طتاب اة لطتهلب

 انًستفيذين ين انًنح انطلابيت في انًناطك الاشذ فقشا  في انعشاق (;1جذول )

 عذد انًستفيذين ين انًنحت انطلابيت انًحافظت

 87131 انًثنى

 147970 بابم

 135792 انذيىانيت

 149093 انبصشة

 103487 اننجف الاششف

 

 الاجتمبعُخ   ثُبوبد قسم التخطُط والمتبثعخالمصذر: وزارح العمل والشؤون 

(  لدددددف  طظددددددتر ٠١١حددددد   الطظ ددددددب ال تمعلدددددب ةلاظدددددتء الطشدددددطولل   د تنددددددب ال طتادددددب اة لطتهلدددددب ) لاددددد  تددددد  
(  ر ددددددتت  مددددددا ٠مضددددددت ب ) ، كطددددددت تطدددددد  لددددددف  طظددددددتر ل مةددددددب ال رالاددددددتت ال ملددددددت( ٠٠١ل مةددددددب الكملددددددتت ،  )

اة لطتهلددددددب مدددددد  ل ي دددددد  ال رالاددددددب اة  ا اددددددب الفدددددد ت ال مطدددددد  الط دددددد   ةلاظددددددتء الطشددددددطولل  لاظظددددددت  ال طتاددددددب 
  ال ددددددددت ،  طدددددددد  لمطظت سددددددددب  مددددددددا مات دددددددد  الطظ ددددددددب ال رالاددددددددلب الط تنلددددددددب لمكملددددددددتت اةىملددددددددب ال بلددددددددب )ال دددددددد

تخفدددددددددلل اة دددددددددور ال رالادددددددددلب ل مةدددددددددب الكملدددددددددتت ال رالادددددددددتت الطسدددددددددت لب  ، ضددددددددد    ددددددددد اةلادددددددددظت ،  الصل لب(
الاددددددددل  ث   دددددددد ات  طتاددددددددب ال فولددددددددب    ،تاددددددددب اة لطتهلددددددددبطولل   د تنددددددددب ال طةلاظددددددددتء الطشدددددددد (٪٠١)لاظسددددددددةب
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 ،لاددددددظب ٠١ة لطتهلددددددب مطدددددد  ىدددددد  اقدددددد  مدددددد  لطلت  ددددددب كت ددددددب ا للت ددددددتت الاظددددددتء الطشددددددطولل   د تنددددددب ال طتاددددددب ا
 .مسلفل ن ال طتاب اة لطتهلب لالوزيل ق ل اةراض   زء م  شطو  الل ا  

 انخخفيف يٍ انفمر في انعراق  ثضتراحيجياا: ثاَياً 

الم ظدددددب ال ملدددددت لسلتلادددددتت اللخفلدددددف مددددد  الفاددددد   أنيدددددت    لادددددب ا  اطدددددترا  مسدددددلابملت  لمسلتلادددددتت  البددددد امي     ددددد  
ت  دددد  الاددددل اتل لتت اللخفلددددف مدددد  الفادددد  اللدددد  ،   1الطل ماددددب لالظفلددددذ اةنشدددد ب اليت  ددددب الددددا ال دددد  مدددد  الفادددد  

   دددددتءت لط تل دددددب اطماليدددددت ال  ومدددددب ال  اقلدددددب مددددد   ىددددد  السلتلادددددتت ال تمدددددب  ددددد  الط دددددت  اة لطدددددت    اللددددد
لاددددددواء مدددددد  لدددددد   ت سددددددل   لددددددولي  ا  مدددددد  لدددددد    دددددد ص  حددددددولي  الددددددا  اقددددددل الف ددددددتت الفالدددددد ة  اليشددددددب 

 :  ما  ق  ركزت ىذه اةلال اتل لتت الوطظلبالخ متت الظوهلب الطظتلاةب 

 اا ت    ص تولل  ال ل  الطسل ا  . -1
 اللط ل   مظتء ر س الطت  الةش ن. -2
 تألالم شة ب  مت  ا لطت     تلب. -3

  مددددا  الادددددتس ىدددددذه ال ظتحدددد  تددددد  لاظدددددتء الط صددددد ت  ت لطددددت  نيدددددي اةطدددددتر الطظ ادددد   ىددددد  م طو دددددب مددددد  
الظلددددددت ي اللدددددد  ت طدددددد  اةلاددددددل اتل لب  مددددددا ت كلايددددددت  تددددددؤ ن الددددددا ت الددددددق اليدددددد   ال ددددددت  مدددددد  لدددددد   تظفلددددددذ 

تعبــــر عـــؽ أبعـــاد الفقــــر  وقـــد تبشـــن الاســــتراتيجية ســـن محرـــلاتم طو دددب مددد  اةنشددد ب لكددد  م صددددمب 
 وىي:

ــــراء -1 ــــل لمفق ــــؽ العس ــــى  ومدــــتدام م ركددددزت اةلاددددل اتل لب  مددددا ت الددددق  لدددد    مددددا   كإدددد   :دخــــل أعم
ت  ددددم اللو ددددو ن ددددو زيددددت ة منلت لددددب ال طدددد ،  لمددددق  دددد ص   نشدددد ب الط صددددمب الاددددل امب لمفادددد اء، مذ تضددددطظ 

 طدددددد  ة اددددددب،  ت زيددددددز الادددددد رة  مددددددا كسدددددد  الدددددد ل  الطسددددددل ا  لمظسددددددتء  ال  ددددددت ،  طددددددت اسددددددي   دددددد  ت سددددددل  
 .لطعلشلب  ال   م  اة لطت   ما ا  تنتت قصل ة اةم   ضت ي  ا

                                                           
1
 .2009جمهورٌة العراق، وزارة التخطٌط، اللج ة العلٌا لسٌاسات التخفٌف من الفمر ،الاستراتٌجٌة الوط ٌة للتخفٌف من الفمر ، - 
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  لددددد  اةلادددددل اتل لب  ىطلدددددب كبلددددد ة لل سدددددل  الطسدددددلو  الصددددد   لمف دددددتت :  تحدـــــيؽ السدـــــتؾى الرـــــحي -2
الفالدددددد ة، مدددددد  لدددددد   تولاددددددلل ن ددددددت  ماصددددددت  لدددددد متت ال  تاددددددب الصدددددد لب اةلاتلاددددددلب،  ة لاددددددلطت ر تاددددددب 

نددددد  تدددددو ل  الطلدددددته الصدددددتل ب لمشددددد ب،  طدددددت اسدددددي  اةميدددددتت،  ت زيدددددز لاددددد امي الصددددد ب الوقت لدددددب، ملدددددا  ت
 .   تامل  الطختط  الص لب الط تة ب  تلفا   ت سل   و ة ال لتة

ـــــراء: -3 ـــــيؼ الفق لاددددد   اةلادددددل اتل لب ملدددددا ت سدددددل  ت مدددددل  الفاددددد اء  بددددد  نشددددد  الل مدددددل   م دددددو  تحدـــــؽ تعم
اةىلطدددددددت  لال مدددددددل  اةملدددددددب،    ددددددد  الل مدددددددل  الطيظددددددد ،  ت زيدددددددز لاددددددد امي اللاذادددددددب الط رلادددددددلب،  ضددددددد    ددددددد  

الفللددددتت  دددد  الطظددددتطق ال يفلددددب، لطددددت لددددذلل مدددد    ر م ددددورن  دددد  كسدددد   ماددددب الفادددد   ت زيددددز ر س الطددددت  
 .الةش ن  ما الط   ال وي 

الادددددلي    اةلادددددل اتل لب ت سدددددل  ظددددد    السددددد   لمفاددددد اء : ســـــكؽ ملائـــــؼ وبيئـــــة مدـــــتجيبة لمتحـــــديات -4
لصددددت ن،  طددددت اضددددط  لال ددددب لادددد ظلب  كإدددد  مدددد  لدددد   م تل ددددب مشدددد مب ال شددددوا لتت،  تددددو ل  السدددد   اةق

 متنددددددت   الاددددددلا ارا ،  قددددددت رة  مددددددا اةلاددددددل ت ب لمل دددددد اتت اة لطتهلددددددب  اةقلصددددددت اب اللدددددد  توا ددددددو الف ددددددتت 
 . اليشب

ركدددددزت اةلادددددل اتل لب  مدددددا ت سدددددل  الادددددلي ا  الفاددددد اء مددددد   :  لددددد حسايـــــة اجتساعيـــــة فعالـــــة لمفقـــــراء -5
،  ة لادددددددلطت نظدددددددت  اللوزيدددددددل ال دددددددت  )الة تقدددددددب لددددددد   محددددددد ح الدددددددظظ  الط تة دددددددب  تل طتادددددددب اة لطتهلدددددددب

اللطويظلدددددب(  شدددددة تت اةمدددددت  اة لطدددددت  ،  طدددددت اضدددددط   حدددددو  الددددد    ملدددددا مسدددددل كلو،  ي دددددزز كفدددددتءة 
 .   تللب ا نفت  اة لطت      ال   م  الفا 

تضددددطظ  اةلاددددل اتل لب  نشدددد ب م نددددب قددددت رة  مددددا اةلاددددل ت ب للددددأ ل ات  :لمظــــؾارئ  ةالسدــــتجيبنذــــظة الأ  -6
تت  ال ددددددوار ،  ة لاددددددلطت  دددددد  م  مددددددب مددددددت   دددددد  الظزا ددددددتت، مددددددل ت زيددددددز الادددددد رة  مددددددا الاددددددلل تب الظزا دددددد

الظدددددددددتز ل ،  الل ددددددددد    مدددددددددا اة للت دددددددددتت ال  طددددددددد ة لمطظدددددددددتطق الطسدددددددددلي  ب،  طدددددددددت ا دددددددددزز مددددددددد  قددددددددد رة 
 .الط لط تت  ما الصطو   الل ت  

ا  ارة اللظفلذادددددب ةلادددددل اتل لب اللخفلدددددف مددددد  الفاددددد ،  متللظسدددددلق مدددددل الط ت ظدددددتت  الدددددوزارات ذات   طمددددد  اذ
ال  قددددب، لال  طددددب اةنشدددد ب ملددددا مشددددتريل قتلامددددب لملظفلددددذ ضددددط  مطددددتر اللخصلصددددتت الطتللددددب الط حددددو ة  دددد  

  لاو  نلظت   مت تضطظلو اةلال اتل للل  م  مشتريل .  الطوازنب ال تمب لم  لب
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 :(2014-2010جيت الاولى /الاضتراحيجيت انىطُيت نهخخفيف يٍ انفمر)الاضتراحي

(  نلدددددددت ي قلدددددددتس  ت ملددددددد  الفاددددددد ، 2007)الادددددددلظت ا  الدددددددا نلدددددددت ي الطسدددددددل اة لطدددددددت    اةقلصدددددددت ن للألاددددددد ة 
( مدددد  2009 دددد ت مدددد  قبدددد  ا ضددددتء الم ظددددب ال ملددددت اللدددد  تدددد  تشدددد لميت  دددد  )ا  دددد  لادددد  ا را  لمفلددددب  ضدددد   

اللددددددد  تضددددددد   ددددددد  لددددددد    اددددددد  اتفتقلدددددددب لادددددددل  ال ددددددد ا   البظدددددددل الددددددد  ل  لسلتلادددددددتت اللخفلدددددددف مددددددد  الفاددددددد    
لم الط ت ظددددددتت  مطسددددددتن ة  طلددددددل م ددددددت  ضددددددويليت ا ضددددددتء مدددددد  م مددددددم الظددددددواب  مطإمددددددل   دددددد  الددددددوزارات

 : 1 ق  ى    الا ،ت    ومب اقمل  ك  لال ال  ومب الط كزيب 

 %(.16% الا 22.9م  )،  ن %(  ما الطسلو  الوطظ 30لاظسةب ) تامل  م    الفا  -1
 : %(  ن  طا ار الظصف ل  28كت  ) %(     مت14لفل م    اةملب ملا ) -2

 %(. 98% ملا 74.8زيت ة م    اةلل ت   تلل مل  اةلال ا   م  ) -  
 %(. 50% ملا 20.5  )زيت ة م    اةلل ت   تلل مل  الطلولاا م - ب
 %(. 40% ملا 23.4زيت ة م    اةلل ت   تلل مل  الإتنون م  ) - ت

 . 2014تامل      الطشطولل  لاظظت  الة تقب الشي يب لط  ى      لا الفا     ال ت   -3
% ملدددددا 12.8تاملددددد  اللفدددددت ت لادددددل  ال ظسدددددل  لازيدددددت ة نسدددددةب الطسدددددتىطب  ددددد  الظشدددددتط اةقلصدددددت ن مددددد  ) -4

 %( م  ل   :19.2
 %(. 92ملا   84.5ل م    ا لطت   تلا اءة  الكلت ب للإنتث م  )ر  -  
 %( . 100% ملا  87ر ل م    اةلل ت  لمل مل  اةلال ا   م  ) - ب
 %( . 86% ملا 72ر ل م    اةلل ت   تلل مل  الطلولاا م  ) - ت
 % (.85ملا  68.5ر ل م    اةلل ت   تلل مل  الإتنون م  )  - ث

 . 2015 ت  لفل م  ةت الة تلب    مو   -5

تضددددددددطظليت  ( نشددددددددتط98)  (2)مخ  ددددددددتت (2 ) م صدددددددد ت( 6لادددددددددد)  لادددددددد  ارتددددددددةا تظفلددددددددذ ىددددددددذه اةىدددددددد ا  
 ددددد  الب ااددددددب،  سدددددب  الددددددو  ة الظف لددددددب  ارتفدددددتت الادددددد تر الددددددظفا  مم وظددددددت   ن ت ددددددت   شدددددي ت لادددددد   ،اةلادددددل اتل لب

                                                           
لملخفلف ظلب م  الفا ، تا ي  اةن تز الطل اق ل لال اتل لب الوط ةلال اتل لب اللخفلفالم ظب ال ملت ، ارة اللخ لا ز  طيوريب ال  ا ،  - 1

 .  1، ص 2016لسظب (،2014-2010م  الفا )



 

  
65 

لاددددد   اللظفلدددددذ الف مددددد  ةنشددددد ب الادددددل اتل لب اللخفلدددددف مددددد  الفاددددد    قددددد   مدددددت ت تددددد   ملدددددو مددددد  اطددددد ا ات نف لدددددب،
 الادددددددددلكطت  للتكددددددددد  تشددددددددد ل ت (  سدددددددددب  تدددددددددأل  تشددددددددد ل  ال  ومدددددددددب 2012)اة لدددددددددا  ددددددددد  ال ددددددددد ا   دددددددددت  

 (87( نشدددددتط مددددد   حددددد  )48( قددددد  تددددد  تظفلدددددذ )2015 – 2012اةلادددددل اتل لب  لددددد   الطددددد ة الططلددددد ة مددددد  )
، ( مشددددد   ت  199لددددد  نفدددددذت  ددددد  مطترىدددددت )الطشددددد   تت ال نشدددددتطت  قددددد  تضدددددطظليت اةلادددددل اتل لب، اذ لامدددددم  ددددد  

مبمدددددددم قددددددد ره  (2015 – 2012اذ لامدددددددم   ددددددد  اللخصلصدددددددتت الطوضدددددددو ب للأنشددددددد ب لددددددد   الطددددددد ة  مددددددد )
طتللدددددددب ( ت يملدددددددو   طظدددددددتر   اقددددددد    لاددددددد  تدددددددأ   اللخصدددددددل   مدددددددا اةنشددددددد ب اةلادددددددل اتل لب  تةزمدددددددب ال1.6)

(، كطدددددت لادددددتىط  اة ضدددددتت 2012 ددددد   دددددت  )رمدددددل قلطلدددددو مدددددت تددددد  انفتقدددددو ( 2016للبمدددددم اللخصدددددل   دددددت  )
الطشدددددددددتريل ة اللظظلطدددددددددتت اةرىتلالدددددددددب الددددددددد  توقدددددددددف اةمظلدددددددددب  ددددددددد  الط ت ظدددددددددتت اللددددددددد  كتنددددددددد  ت ددددددددد  لادددددددددل   

 .   1الطوضو ب    اةلال اتل لب 

لدددددذا الادددددل ت   ال  ومدددددب مددددد  ل ليدددددت زيدددددت ة ) ددددد ص اللشدددددال / م ت  دددددب الة تلدددددب / م ت  دددددب الفاددددد / تولادددددلل 
مطددددددت  ،للظفلددددددذ اةلاددددددل اتل لب اة لددددددا ( مملددددددتر   ةر135لصدددددد  ال دددددد ا  ) شددددددة تت ال طتاددددددب اة لطتهلددددددب(،

( 2007%( لم دددددت )22)كتنددددد  نسدددددةب الفاددددد   ددددد مت م ددددد ةت الفاددددد   شددددد   مم دددددو ،  لفدددددل الاددددديط   ددددد  
( اللدددددد  تددددددد  2014(  لادددددد  اشدددددددترت اللادددددد ط ات لمظصددددددف اة   مددددددد  )2012%(  دددددددت  )19انخفضدددددد  ملددددددا)

%(  دددددد   ددددددت ت لل تفددددددل الددددددا 15)سددددددةب الفادددددد  انخفضدددددد  الددددددامددددددل البظددددددل الدددددد  ل     ن ا لسددددددتلايت  تلل ددددددت   
(  سددددددب  ازملددددد  انخفدددددتض  لاددددد تر الدددددظفا  اللظظلطددددددتت 2014%(  ددددد  الظصدددددف الإدددددتن  مددددد   دددددت  )22.5)

ا   ملدددددا  مطدددددت، 2  ددددد     ت سدددددظ  دددددو ة م ددددد ةت الفاددددد  ملدددددا مسدددددلويتتيت السدددددت اب مطدددددت تسدددددب    ،اةرىتلالدددددب
انيلدددددددتر الاددددددد تر الدددددددظفا لددددددد  طل تددددددد   ملدددددددو  ادددددددا  زيدددددددت ة اةهةدددددددتء  مدددددددا ال ةادددددددتت الفالددددددد ة، لصوحدددددددت    

لا  ددددل ال لاددددو   مددددا   ددددل الط ا ددددق   ادددد  شدددد    ال  ومددددباللشددددال ، انخفددددتض اة تنددددتت  انخفددددتض  دددد ص 
الصددددد لب  الط ا دددددق الل ملطلددددددب  غل ىدددددت مددددد  الخدددددد متت ال تمدددددب، كدددددد  ىدددددذا ا ددددد   مددددددا ال ةادددددتت الفالدددددد ة  ا   

 .ملا زيت ة م  ةت الفا 

                                                           
1
-تا ي  ، تا ي  مظشور  ما ال ا ا اةلكل  ن :2018الم ظب ال ملت ةلال اتل لب اللخفلف م  الفا   طيوريب ال  ا ،  زارة اللخ لا،  - 

 pdf.2014-2010-لمفل ة-الفا -م -اللخفلف- لال اتل لب-الطل اق-اةن تز
 زارة اللخ لا ، اة ارة اللظفلذاب ةلال اتل لب اللخفلف م  الفا ، تا ي  اةن تز الطل اق ل لال اتل لب الوطظلب لملخفلف م   - 2

  .9مص ر لاتلاق الذك  ، ص ( ،2014-2010الفا )

https://mop.gov.iq/documents/PovertyStrategy/Reports/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AC%D8%A7%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%82-%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AE%D9%81%D9%8A%D9%81-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D8%B1-%D9%84%D9%84%D9%81%D8%AA%D8%B1%D8%A9-2010-2014.pdf
https://mop.gov.iq/documents/PovertyStrategy/Reports/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AC%D8%A7%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%82-%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AE%D9%81%D9%8A%D9%81-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D8%B1-%D9%84%D9%84%D9%81%D8%AA%D8%B1%D8%A9-2010-2014.pdf
https://mop.gov.iq/documents/PovertyStrategy/Reports/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AC%D8%A7%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%82-%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AE%D9%81%D9%8A%D9%81-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D8%B1-%D9%84%D9%84%D9%81%D8%AA%D8%B1%D8%A9-2010-2014.pdf
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  (2018/2022)اضتراحيجيت انخخفيف يٍ انفمر انىطُيت/ لاضتراحيجيت انثاَيتا

 %(25(  اللددددد  ىددددد    الدددددا لفدددددل نسدددددةب الفاددددد   ددددد  الدددددة    طاددددد ار )2018اطماددددد   ددددد  )كدددددتنو  الإدددددتن  
للكدددددو  اكإدددد   اقعلدددددب  ت تاشدددددت مدددددل الواقدددددل  البظدددددل الددددد  ل  مدددددل ددددت   ،  قددددد  تطددددد   تلل (2022  مددددو   دددددت  )
مددددد  م تل دددددب موضدددددو ب الفاددددد   ددددد  ال ددددد ا   ىدددددذه اةلادددددل اتل لب اذ  ت لددددد ليدددددذه الفلددددد ة الزمظلدددددب اةقلصدددددت ن 

( مشددددددد   ت   م وندددددددت  مددددددد  م طدددددددوت الطشدددددددتريل الكملدددددددب اللددددددد  تبظليدددددددت اةلادددددددل اتل لب الإتنلدددددددب 33لددددددد   تظفلدددددددذ )
لامددددددم  دددددد  ىت امددددددت الطشددددددتريل اللدددددد  لدددددد  طددددددل  تظفلددددددذىت  ادددددد   ،(2022( مشدددددد   ت  ل ددددددت  )311 الةددددددتلم  دددددد  ىت )

لاظلددددد  لمل دددددتاذ مدددددل لاددددد   نفدددددا مدددددظخفل،  ااضدددددت  الإتنلدددددب،  تللدددددتل  اةلادددددل اتل لب ( مشددددد   ت   م وندددددت  193)
اللددددد    ضددددد   مدددددا ال ددددد ا   ف ددددد  الددددد طو  الطل اكطدددددب، لصوحدددددت  ددددد  تمدددددل الفلددددد ة لمل دددددتاذ مدددددل الظددددد    

افددددد ض  ملدددددو  طمدددددب مددددد  الشددددد  ط، مظيدددددت) لفدددددل الددددد   /      اقلددددد اض ال ددددد ا  مددددد  الطؤلاسدددددتت ال  للدددددب
 .ات  الل لظتت      ا   ال  لب(/ االفل الظفاتت اللشالملب

 ددددتءت اةلاددددل اتل لب الإتنلددددب لللوا ددددق مددددل الظدددد    السلتلاددددلب  اةقلصددددت اب  اةمظلددددب اللدددد  مدددد  لايددددت ال دددد ا  
(  اددددد    ضددددد  تمدددددل الظددددد     اق دددددت متللدددددت  حدددددعةت  لدددددذا اضددددد  ت ال  ومدددددب ال  اقلدددددب ملدددددا 2014  ددددد   دددددت )

تة الفاددددددد اء،  مظيدددددددت لفدددددددل الددددددد    لمطدددددددوا  اةقلددددددد اض مددددددد  الطؤلاسدددددددتت ال  للدددددددب  مشددددددد  ط زا ت مددددددد  م تنددددددد
الاذا لدددددددب،  ةلادددددددلطت الة تقدددددددب اللطويظلدددددددب   الط   قدددددددتت،  تاملددددددد  الددددددد    لبددددددد امي ال  تادددددددب اة لطتهلدددددددب، كطدددددددت 

لوضدددددددددددل البمددددددددددد   ددددددددددد   دددددددددددت   ددددددددددد   اضددددددددددد  ا تت(  مدددددددددددت تة يدددددددددددت مددددددددددد  2019الاددددددددددديط  ازمدددددددددددب كور ندددددددددددت )
اةهةدددددددددتء اةقلصدددددددددت اب ( اللددددددددد  تسدددددددددبب   لازيدددددددددت ة 2022  2020  ددددددددد   اقددددددددد ار مدددددددددوازنل  )(2020 دددددددددت )

 الصدددد ومتت اة لطتهلددددب  مددددا الشدددد ا ل الفالدددد ة مطددددت تسددددب   دددد  تطويدددد  مةددددتلم مدددد  مةددددتلم السددددلولب الطلددددو   
لكدددددد  ا ددددددو  مخ  ددددددت  لادددددد ة   دددددد  اقدددددد ار  ةلاددددددلكطت  الطشددددددتريل اللظطويددددددب مدددددد  لدددددد   قددددددتنو  الدددددد    ال ددددددتر  

خصلصدددددتت ةلادددددل اتل لب اللخفلدددددف  قددددد  لاماددددد  قلطدددددب الل ( 2022للأمددددد  الادددددذا    اللظطلدددددب ل دددددت  ) الطوازندددددب
%(  اللددددددد  لاماددددددد  5( مملدددددددتر  طظدددددددتر نسدددددددةب)7468093مددددددد  الفاددددددد  مددددددد  الطبمدددددددم  الكملدددددددب لمادددددددتنو   الةدددددددتلم)

اذ  صددددددم  كدددددد  مدددددد  م ددددددت ظل  ) ادددددد ا    نلظددددددو (  مددددددا ا مددددددا نسددددددةب مدددددد  ( مملددددددتر  طظددددددتر 37340437)
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 دددددد  مددددددت لاددددددل  %( فلطددددددت  صددددددم   كلددددددب الط ت ظددددددتت  مددددددا نسدددددد  ت ا  17% ، 14الطبمددددددم  مددددددا اللددددددوال )
(3 %- 9)%.1 

ا لط  مب   ال ز     تظفلذ ال طد    م  ضط  اة  اءات الطلة ب ت  تألالم الصظ    اة لطت   لملظطلب الذن
ت  تطويمو م  قبد       طلل الط ت ظتت  ل  ضط  ك   زمب    ا  م  الط ت ظتت   س  ال لل  اللشالم 

( لاددددددظوات شددددددط  اةلاددددددلي ا   دددددد  الط  مددددددب 5( مملددددددو    ةر ام ي دددددد   لطدددددد ة )300البظددددددل الدددددد  ل   طبمددددددم )
( 1036393591(  ددد ث م ت ظدددتت  ىددد  ) حددد ح الددد ط  ، الطإظدددا ،  ىدددوك(  م مفدددب لاماددد  )2019اة لدددا)

 انخفتض الا   الظفا اذ لاتىط    ت  ب كور نت ،  ض   (  م  تا  الطوازنب2020  ةر ام ي  ، امت     ت  )
 2ىذه ال وام   ش   كبل   ما لال  تظفلذ اةنش ب الطوضو ب    اةلال اتل لب

( و 2014- 2010السحرلات والانذظة التي تزسشتيا استراتيجيتي التخفيف مؽ الفقر في العراق لمدشؾات) (17)جدول
(2018 -2022) 

(2010 -2014) (2018 -2022) 

ض الفقر بشدبة 
خف

30
% 

 

 الانذظة السحرلات  الانذظة  السحرلات 

بة 
شد

ر ب
لفق

ة ا
دب

ض ن
خف

25% 
 

ـــــــى مدـــــــتدام 16 دخل أعمى لمفقراء ـــــــؽ  دخـــــــل أعم م
   العسل لمفقراء

7 

 تحدـــــــيؽ السدـــــــتؾى الرـــــــحي 14 تحديؽ السدتؾى الرحي 
 لمفقراء

4 

 6 تحديؽ تعميؼ الفقراء 21 انتذار وتحديؽ تعميؼ الفقراء
ســــكؽ ملائــــؼ وبيئــــة مدــــتجيبة  14 بيئة سكؽ أفزل لمفقراء 

 لمتحديات 
5 

حسايـــــــــة اجتساعيـــــــــة فعالـــــــــة  11 حساية اجتساعية فعالة لمفقراء
 لمفقراء

6 

تفـــاوت أقـــل بـــيؽ الشدـــاء والرجــــال 
 لمفقراء

 4 الانذظة السدتجيبة لمظؾارئ  11

 (33مجسؾع الانذظة ) (87مجسؾع الانذظة )
                                                           

1
التخفٌف من  جمهورٌة العراق، وزارة التخطٌط،،الادارة الت فٌذٌة لاستراتٌجٌة التخفٌف من الفمر، تمرٌر المتابعة  الس وي لت فٌذ أ شطة استراتٌجٌة- 

 . 1، ص2022الفمر ،
، 2021( ،اٌار/2020 – 2019لفمر لعامً )جمهورٌة العراق ، وزارة التخطٌط، اللج ة العلٌا لاستراتٌجٌة التخفٌف من ا - 2

 pdf.20192020-لعامً-لفمرا-من-التخفٌف-استراتٌجٌة-ا شطة-ت فٌذ-متابعة-تمرٌرتمرٌر م شور  لى المولع الالكترو ً ، 

https://mop.gov.iq/documents/PovertyStrategy/Reports/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D9%85%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9%D8%A9-%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0-%D8%A7%D9%86%D8%B4%D8%B7%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AE%D9%81%D9%8A%D9%81-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D8%B1-%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%8A-20192020.pdf
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 (2021- 2012الشفقات الاستثسارية الحكؾمية وتخريرات استراتيجية التخفيف مؽ الفقر لمفترة) (18جدول)

تخريرات استراتيجية التخفيف مكؽ  نفقات استثسارية حكؾمية الدشة
 الفقر )مميار د.ع(

ندبة التخريص مؽ 
 الشفقات الاستثسارية

2012 29351 445 1.5% 

2013 4038037 575 134% 

2014 2493038 252 1301% 

2015 1856437 210 1313% 

2016 15894 118 0374% 

2017 25454 553250 0321% 

2018 24650 353106 0.14% 

2019 33048 1873330 0356% 

2020 ----- ----- ----- 

2021 29136 18737 03644 

السجسؾع 
 الكمي

241407 20653532 03855% 

تا ي  تالل   نش ب  مشتريل الال اتل لب اللخفلف م   زارة اللخ لا ، اة ارة اللظفلذاب ةلال اتل لب اللخفلف م  الفا ،  الطص ر:
 (2022الفا  اة لا  الإتنلب)تطوز/

الطشددددددددتريل اللدددددددد    ن ددددددددتزنسددددددددلظلي  ددددددددأ  اللخصلصددددددددتت الط حددددددددو ة ا دددددددد ه ( 18مدددددددد  لدددددددد   ال دددددددد    )
  الل ددددد اتت الطلطإمدددددب  تل ددددد  مددددد  الفاددددد   مسدددددت  ة الفاددددد اء  تط لدددددظي  تضدددددطظليت اةلادددددل اتل للت  ماترندددددب    ددددد

%(  دددددددد  ا ضدددددددد  135تل دددددددد   ) لدددددددد اذ مددددددددت تطدددددددد  ماترنليددددددددت  تلظفاددددددددتت اةلاددددددددلإطتريب اقلصددددددددت ات   ا لطتهلددددددددت  
 ىددددذا ا  ددددم   ددددوة  اضدددد ب لاددددل  اىدددد ا  الاددددل اتل لب اللخفلددددف مدددد  الفادددد   مددددل  مسددددلو  اللطويدددد  اة ددددوا  
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صددددتت الطتللددددب ملددددا مسددددلو  طلظتلادددد  مددددل   دددد  الفادددد   اتسددددتت الف ددددتت اليشددددب الف مدددد  اذ لدددد  ت تادددد  اللخصل
 ىدددددددذا ا  دددددددم اللدددددددأ   الكبلددددددد   تللامةدددددددتت الطتللدددددددب ال تمدددددددب ،  ضددددددد ف  ،لصوحدددددددت   ددددددد  لادددددددظوات اةزمدددددددتت

لاتلادددددللت  ااةلادددددل اتل للت   مطدددددت ةشدددددل فلدددددو  دددددأ  ، اللخفلدددددف مددددد  الفاددددد  تةلادددددل اتل لت الطسدددددل امب الطتللدددددب
تخفلدددددددف ال ددددددد ء اة لطدددددددت    اةقلصدددددددت ن  ددددددد   ت  ددددددد ا  م دددددددورا  ر لسدددددددلت   ددددددد     لملخفلدددددددف مددددددد  الفاددددددد 

 ،  يط   تمخلصيطت فلطت طم : كبل ة   ميطب    الط لطل ال  اق ش ي ب 

  :(Pro – Poor Growth: استراتيجية الشسؾ الاقترادى السؾجو نحؾ الفقراء)الاستراتيجية الاولى -

م  ل   تولالل  د ص ال طد  الطظدلي  علشب الفا اءمةتش ة لل سل  متاو   ما     الظطو اةقلصت ن  لالمب 
 ضدد    دد  ت فلددز الا ددتت الخددتص  الطشددتريل الصددال ة   دد  البظلددب الل للددب  الخدد متت اةلاتلاددلب،  اةلاددلإطتر

تت الطظفدددذة ضدددط  اةلادددل اتل لب اة لدددا  اددد  لامدددم  ددد   الطشددد    لولاددد ب  ت سدددل  السلتلادددتت الضددد يبلب، الط
 م ونت  مخلمفت     الط ت ظتت الخطم  ش    ا اقمل  ك  لالت ،  ق  لاما  اةنش ب الطظفدذة  ( مش   ت  226)

 .%(03001( نشتطت ) 87نشتطت  م  م طوت ) (48   اطتر اةلال اتل لب اة لا )

ىددذه اةلاددل اتل لب  ت  كددز  مددا   دد  مسددتر الظطددو اةقلصددت ن   كإدد  شددطوة     الددب للصدد   طددتره الددا الشدد ا ل 
 اةكإ  ىشتشب    الط لطل.

 :: استراتيجية الحساية الاجتساعية والتسكيؽ البذرى الثانيةالاستراتيجية  -

 اللدددد  تسددددلي   م تل ددددب  لاددددةتب الفادددد  اليل ملددددب  ضددددطت  ال دددد  اة نددددا مدددد  العددددلذ الكدددد ي  لمف ددددتت اليشددددب 
ل ،  السددددد  ، مددددد  لددددد   لاددددد امي الددددد    الظاددددد ن  تولادددددلل ن دددددت  ال طتادددددب اة لطتهلدددددب   )الصددددد ب،  الل مددددد

 اللددددددددأمل  الصدددددددد    اة لطددددددددت  ( لمف ددددددددتت ذات الدددددددد ل  الط دددددددد   ،  ضدددددددد    دددددددد  اللط ددددددددل  اة لطددددددددت   
 اةقلصددددددددددت ن  بدددددددددد  اللدددددددددد ري   الل مددددددددددل   اللشددددددددددال  لتحددددددددددب لف ددددددددددب الشددددددددددةتب  الظسددددددددددتء  ذ ن اة تقددددددددددب، 
،  اةلادددددل ت ب لمطخدددددتط   اةزمدددددتت مإددددد  الظزا دددددتت  الكدددددوارث  ال دددددوا ل( مددددد  لددددد   ل دددددا م ندددددب لم طتادددددب

  إح ح مظظومب ال    ال  وم  لضطت  كفتءتيت  الالي ا يت ال قلق لمفا اء الف ملل .
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مدددددل الادددددلكطت  الطشددددد   تت الطسدددددلط ة  ضدددددط  اةلادددددل اتل لب الإتنلدددددب ( مشددددد   ت   م وندددددت  267تددددد  تظفلدددددذ ) اذ
%(،  قددددددد  لاماددددددد  اةنشددددددد ب الطظفدددددددذة  ددددددد  اطدددددددتر اةلادددددددل اتل لب 18 ددددددد  اةلادددددددل اتل لب اة لدددددددا  ن لازيدددددددت ة )

( مشدددددد   ت  614، قدددددد  تدددددد  تظفلددددددذ )%مدددددد  الط طوت(6235( نشددددددتطت )33( نشددددددتطت  مدددددد  م طددددددوت )20الإتنلددددددب)
ل ملدددددب  ملدددددته الشددددد ب  ال ددددد  (  ددددد  ضدددددط  مشدددددتريل الصدددددظ    اة لطدددددت   لملظطلدددددب لا ت دددددتت )الصددددد ب  ال

ىددددذه اةلاددددل اتل لب ت كددددز  مددددا الة دددد  اةنسددددتن   اة لطددددت   لملظطلددددب ،  ت  دددد  م طمددددب لمظطددددو ،الادددد   الفالدددد ة 
 .ي   ما الط   ال وي  اةقلصت ن مذ ت ط  الفا اء    الط   الاصل   تط ظ
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 ها في يكاعحت انفمر عاعهييذي لياش وأثر انطياضاث الاجخًاعيت  حمييى: ثاَياً 

 (.2024  لا 2007)  ةت الفا  الوطظ  مظذ تلةل م : (Time Series) الدمارَت انسيُيت -

ا لطدددد ت الورقددددب  الة إلددددب  مدددددا ماترنددددب  ضددددل الفاددددد  قبدددد  ت بلددددق ىددددذه السلتلادددددتت  م دددد ىت،  ت ملدددد  مددددد   
   تللليت    ت سل    ضتت اةلا  ال  اقلب.

كخا  تح  لب ء ت بلق قتنو   2014ت  ط  لاظب  : (Pre/Post Analysis) تحهيم لبم/بعذ -
 .ال طتاب اة لطتهلب

، .(Poverty Gap)   وة الفا ، (Headcount) م    الفا  :الاعخًاد عهً يؤشراث رئيطيت -
 ..(MPI) الفا  مل    اة  ت ،P2) )ش ة الفا 

( اذ ا لطددددددد  ال ددددددد ا   شددددددد   2014مددددددد  لددددددد   الط ا  دددددددب لمسلتلادددددددتت اة لطتهلدددددددب الطلة دددددددب  قبددددددد   دددددددت  ) 
 لاتلادددد   مددددا نظددددت  الة تقددددب اللطويظلددددب للوزيددددل الطددددوا  الاذا لددددب اة  نددددو اتسدددد   تليدددد ر  ضدددد ف اةلاددددلي ا ،  

، 2014امددددددت   دددددد   ددددددت ) مذ   لدددددد  (  ادددددد   ددددددتء قددددددتنو  ال طتاددددددب اة لطتهلددددددب الددددددذن  ا دددددد   تالدددددد ا    وى يددددددت  
لللدددددتت   طددددد ة ل لادددددلي ا    ددددد  اةلادددددل تنب  تلبظدددددل الددددد  ل   اة لطدددددت   مدددددا تادددددتري  الفاددددد  اشدددددترت الدددددا    

ل تلددددددددب السلتلاددددددددتت الطلة ددددددددب  دددددددد  السددددددددتلاق كتندددددددد  ت لطدددددددد   شدددددددد   كبلدددددددد   مددددددددا الط ددددددددتطل  ال تمددددددددب مإدددددددد  ) ا
ء اةكإدددددد  لة ت  الددددددا الفادددددد امطددددددت     الددددددا  لددددددو  غلدددددد  الطسددددددل ال   الادددددد، اة لطتهلددددددب  الوضددددددل الددددددوظلف 

لل سدددددددل  نظدددددددت  اةلادددددددلي ا    ددددددد   اللددددددد  اتة ليدددددددت ال  ومدددددددب ال  اقلدددددددب  اة ا  اللدددددددتت اةلادددددددلي ا  ،ىشتشدددددددب
 ضددددددد    ددددددد  رمدددددددا  اة تندددددددتت   الطسددددددددت  ات  ، ىطيدددددددت اة لطدددددددت   مدددددددا  لادددددددتس لدددددددا الفاددددددد  (  2014)

 ات دددد ة لالتنددددتت  طظلددددب مدددد  لدددد   الطسددددل اة لطددددت    اةقلصددددت ن الددددذن طلضددددط  قت دددد ة لالتنددددتت لمفادددد اء، 
ت الطلة ددددددددب   دددددددد   لادددددددد   حددددددددةل الاددددددددل ات  اة تنددددددددب م تة ددددددددت   لادددددددد ل  اةلادددددددد ة   نفتقيددددددددت   ددددددددم اة دددددددد اءا

اة لطتهلدددددددب  مدددددددا م ت لدددددددب م صدددددددت لب تضددددددد  ، كطدددددددت ا لطددددددد ت  زارة ال طددددددد   الشدددددددؤ   السلتلادددددددتت السدددددددت اب 
( لكددددد   ملطددددد ، ندددددوت السددددد  ،  حدددددو  الطمكلدددددب، الطسدددددلو  الل دددددب مددددد  الطلالددددد ات مإددددد  )  ددددد  اةلاددددد ةم طو 

تكدددددددل  الطسدددددددلو  الطعلشددددددد  للألاددددددد ة   كدددددددت  لمدددددددظيي اللشدددددددترك   الل دددددددت   لادددددددل  الدددددددوزارات    ر كبلددددددد   ددددددد  
ت اللدددددد   تة ليددددددت ال  ومددددددب ال  اقلددددددب الاددددددلي ا  الفادددددد اء  صددددددورة حدددددد ل ب، كدددددد  ىددددددذه اة دددددد اءات  السلتلاددددددت
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للظلادددد    دددد  ذلددددل الددددا نظددددت   كإدددد    ددددب ا لطدددد   ( 2014) ددددتءت  لل سددددل  نظددددت  اةلاددددلي ا  الط لطدددد  قبدددد  
وار   مددددا الفادددد اء ال كلاددددل   مددددا قت دددد ة لالتنددددتت  طظلددددب مطددددت لاددددتى  الاددددلة ت  غلدددد  الطسددددل ال   ت كلددددز الطدددد

 مظلب.اةقلصت اب    اةتت الال ت ب للام  م  ةت الفا   ارتفت يت مل الص م  

 اتجاهات الفمر في العراق (21جدول رلم )

 معدل الفمر الحدث/السياق السنة

 %2229 خط الاساس 2227

 %1829 لبل الاصدحات 2222

صدمة الت ظٌمات  2223

 الارهابٌة

2225% 

 %20 استمرار  سبً 2221

 %3127 19 -صدمة كوتٌد  2222

 %25 تعاتً جزئً 2222

 %1725 استمرار وت مٌة  2224/2223

 للأة اة صتء  نظ  الط مومتت ال ا افلب، لسظوات مل   ة.ال  ا ،  زارة اللخ لا،  بالطص ر:  طيوري

( 2012  2007 دددددد  ا دددددد ه ن  دددددد     الفادددددد  قدددددد  انخفددددددل لاددددددل    ددددددتم  )( 18) مدددددد  لدددددد   ال دددددد    
اة لطدددددددت  ،  ددددددد   دددددددت  ت م ددددددد ةت الفاددددددد   ذلدددددددل نلل دددددددب الدددددددا  ارتفدددددددتت  لاددددددد تر الدددددددظفا  زيدددددددت ة ا نفدددددددت  

 ددددد   ،تلالدددددب  مدددددا   دددددل الط ت ظدددددتت ال  اقلدددددب سدددددب  لادددددل  ة اللظظلطدددددتت اةرى (2014 تةرتفدددددتت  ددددد   دددددت  )
، اذ لاددددددتىط   دددددد  ال دددددد  مدددددد  اتسددددددتت  دددددد  نفددددددم ال ددددددت   تت )قددددددتنو  ال طتاددددددب اة لطتهلددددددب( ددددددتءت محدددددد 

      ( اذ لاددددددد    الفاددددددد 2024 – 2023)الفاددددددد ، لكظدددددددو  اددددددد  ملدددددددأ   ا  تةزمدددددددتت اللددددددد  مددددددد  لايدددددددت ال ددددددد ا ،  ددددددد  
 ت    ت سدددددظ ىدددددذا ا ظددددد     ال ددددد ا   ظيددددد (،2014ماترندددددب   دددددتلخا اةلادددددتس ) ،  ىدددددو   ندددددا  قلدددددتس(17.5%)

 غ  مدددد  كدددد  اةزمددددتت الكبلدددد ة اللدددد  مدددد  الدددد مددددا ،   (2025 -2023 دددد  م دددد ةت الفادددد    مددددو  )ت  طفلفدددد
مدددددب  شدددددة ب ال طتادددددب اة لطتهلدددددب  الادددددل اتل لتت الطلطإاة ا  ىدددددذه السلتلادددددتت  لددددد   تمدددددل الفلددددد ة لايدددددت ال ددددد ا 

 .ا  تن  ت س  اةم    لا تر الظفاملكبل ا   ت  ما تلال ا      ا      اللخفلف م  الفا 
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 لاددددديط  اللددددد ل ت اةلادددددل اتل لب الطظفدددددذة ضدددددط  مطدددددتر اةلادددددل اتل لب الوطظلدددددب  ددددد  م ددددد اث ت دددددوةت  لاددددد  
  الخدددد متت لاددددلطت تمددددل الط تة ددددب  تل  مددددت  مدددد ممطولاددددب  دددد   دددد   مدددد  مؤشدددد ات الفادددد  مل دددد  ة اة  ددددت ،  ة

 : 1 ى  اةلاتلالب   و ة ال لتة

 مددددا تاملدددد  ت  ظت لددددب  الفالدددد ة ان  ددددم ما ت ددددت سددددل  الوحددددو  ملددددا ملددددته الشدددد ب الصددددتل ب  دددد  الطظددددتطق ال   -1
   ددددو ال  مددددت  الصدددد    البل دددد ،   لاددددي   دددد  لفددددل ا نفددددت  اةلادددد ن  مددددا لادددد ا   الطلددددته غلدددد  اتمظددددب، 

لادددددت    شددددد   غلددددد  مةتشددددد   مدددددا ت سدددددل  الددددد ل  الطلدددددتح للألاددددد  الفالددددد ة  تاملددددد  ت  ضددددديت اةمددددد  الدددددذن 
 لمص متت الص لب

لادددددد امي ا لادددددد ت  الددددددواط  الكمفددددددب  تسددددددويب ت ط ددددددتت السدددددد   ال شددددددوا    لادددددديط   دددددد  ال دددددد  مدددددد  الفادددددد    -2
 ت     تددددو ل  لال دددددب لادددد ظلب  كإدددد   متندددددالسدددد ظ ،  ىددددو   دددد  اة  دددددت  ال وى يددددب لمفادددد  مل دددد   اة  دددددت ، مدددد  لدددد

 قددددد  ان  دددددم ذلدددددل  مدددددا تاملددددد  مسدددددلويتت اليشتشدددددب اة لطتهلدددددب  ت سدددددل  مؤشددددد ات اةلادددددلا ار ا ،  الادددددلا ار 
  ن.ما اةن متج اة لطت    اةقلصتاةلا ن،  طت ط    ق رة اةلا  الفال ة  

   ددددد ات غسدددددل  الكمدددددا  ددددد    ددددد  الطظدددددتطق الفالددددد ة منشدددددتء  تأىلددددد  الط اكدددددز الصددددد لب  العلدددددت ات الطلظامدددددب  -3
 اللدددد  تشدددددط  تادددد ا  ال   ددددتت    ددددد   ص الوحددددو  ملدددددا الخدددد متت الصدددد لب لمف دددددتت الفالدددد ةت سددددل   دددد  

، (  دددد   مدددد  لادددد ت  الطظددددتطق الفالدددد ة15000الط ضددددا  دددد  الطظددددتطق الفالدددد ة  ذ اخدددد   كدددد  م كددددز حدددد   )
كطدددددت ، ت     ملدددددا تاملددددد    دددددوة ال صدددددو   مدددددا ال  تادددددب الصددددد لب لادددددل  الطظدددددتطق الفالددددد ة  غلددددد  الفالددددد ةطدددددم

  .وام  ال  لسب   ت ة منلتج الفالفل الظفاتت الص لب الكتر لب الل  ت        ال لات   ذلل    
حدددددد ل  الل مدددددل ،  ادددددد  لادددددتى  منشددددددتء  تأىلدددددد  الطددددد ارس  دددددد  الطظدددددتطق ال يفلددددددب  الفالددددد ة  دددددد  ت سددددددل   مدددددا  -4

( م رلادددددددددب موز دددددددددب  مدددددددددا مخلمدددددددددف 130اذ تددددددددد  ان دددددددددتز) م ددددددددد ةت اةلل دددددددددت   اةلادددددددددلط ار  ددددددددد  الل مدددددددددل 
ر س الطدددددت  الةشددددد ن  ي  ددددد  ىدددددذا الل سددددد    ددددد  ال وامددددد   ت سدددددل  مدددددا  ت  طدددددظ  م ما ت ددددد طدددددت ، الط ت ظدددددتت

البظلويدددددب الطيطدددددب  ددددد  كسددددد  ال مادددددب الطف غدددددب لمفاددددد  لادددددل  اة لدددددت ،  ت زيدددددز  ددددد ص الخددددد  ج الطسدددددل ا  مددددد  
 .الفا 

                                                           
1
ب،  زارة اللخ لا، اة ارة اللظفلذاب ةلال اتل لب اللخفلف م  الفا ، تا ي   نش ب  مشتريل الال اتل لب اللخفلف م  الفا  اة لا  الإتنل - 

 .12-11، ص2022تطوز /
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لاددددددد امي اةقددددددد اض الختحدددددددب  تلطشدددددددتريل الصدددددددال ة الطددددددد رة لمددددددد ل  لمف دددددددتت اليشدددددددب  اللددددددد  ان  سددددددد   مدددددددا  -5
(  تلدددددددب لددددددد   الطددددددد ة 12100يل دددددددب اةرضدددددددلب لل الدددددددق الظطدددددددو اةقلصدددددددت ن اذ تددددددد  اقددددددد اض )تط لدددددددظي   ت

(2012 – 2021  . ) 

قددددددد   لاددددددديط   ددددددد  اة انيدددددددت  مدددددددا الددددددد غ  مدددددد  تفدددددددت ت ن تقيدددددددت ال ا ا ددددددد   الزمظدددددد ،    م  ىددددددذه اللددددددد ل ت 
الصددددددد ب )ت سدددددددل   ددددددد   مددددددد  مؤشددددددد ات الفاددددددد  الظاددددددد ن  غلددددددد  الظاددددددد ن،  ة لادددددددلطت مؤشددددددد ات ال  مدددددددت   ددددددد 

غلددددددد     ت ظدددددددل     ىدددددددت  مدددددددا لفدددددددل م ددددددد ةت الفاددددددد  طل مددددددد  ( ل مدددددددل   السددددددد    الخددددددد متت اةلاتلادددددددلب ال
ت زيددددددز اللكتمدددددد  لالظيددددددت  مددددددل  لالتلاددددددتت ال طتاددددددب اة لطتهلددددددب الطو يددددددب،  ت سددددددل  اةلاددددددلي ا  الط ددددددتن ، 

 . ضطت  اةلال امب الطتللب  الطؤلاسلب ليذه الل ل ت ضط  مطتر  طظ  شتم  لط ت  ب الفا 

ــــي بيامــــؽ خــــلال ال ــــر الت ــــالتخفيف مــــؽ الفق ــــة ب ــــة السعشي ــــة بالدياســــات الاجتساعي ــــة الستعمق ــــات الكسي ن
 تشاولتيا الؾرقة البحثية نلاحظ ما يمي:

%( 22.9الدددددا ا  نسدددددةب  اددددد  الددددد ل  قددددد  لة ددددد  مددددد  ) (2اذ تشدددددل  لالتندددددتت ال ددددد    ) :الفقـــــراتجـــــاه  -
%( ل ددددددددت  22.9)( مددددددددل مسددددددددلويتت لاددددددددت اب 2024%(  دددددددد   ددددددددت  )17.5( الددددددددا )2007 دددددددد   ددددددددت  )

 .2012%( ل ت  18.9(  )2007)
ـــــة - ـــــة الاجتساعي ـــــة بالحساي  ددددد   الطشدددددطولل   تل طتادددددب  الدددددا زيدددددت ة (8اشدددددل  ال ددددد   ) :اتدـــــاع التغظي

 (.2024( ل ت  )231143763( ملا )2018( ل ت  )131413383اة لطتهلب م  )
ـــــاق  - ـــــاعيالانف ازندددددتت ال  تادددددب ( طلضدددددل حددددد و ا  مم وظدددددت   ددددد  مو 9: مددددد  لددددد   ال ددددد    رقددددد )الاجتس

( ،مدددددددل تذلادددددددذب  سدددددددب  2023(  )2018اة لطتهلدددددددب،  شدددددددة ب ال طتادددددددب اة لطتهلدددددددب لادددددددل   دددددددتم  )
 اةزمتت مت ا ظ  تو لو الطوار   صورة ح ل ب ن و الف تت اةكإ   ا ا . 

( الددددددا نطددددددو  دددددد   اةلادددددد    الطةددددددتلم الطصدددددد   ب 10: اشددددددل  ال دددددد    )الحسايــــــة الاجتساعيــــــةشــــــبكة  -
 (.2024 لا ة     ت  )( مملو  2313 لا )
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 (2007/2024انفمر بين عايي )خفض يعذلاث عهً  ثر ضياضاث انخًُيت الاجخًاعيتأ

، %(1735الددددددا  2031(  ر ددددددب م ويددددددب )2.6) لا ر ددددددب  الفادددددد  انخفضددددددم دددددد ةت تشددددددل  البلتنددددددتت الددددددا ا  
مملددددددددددددددو  الددددددددددددددا  131413383) لمفادددددددددددددد اء %(85    اللا لددددددددددددددب  تل طتاددددددددددددددب اة لطتهلددددددددددددددب زا ت لاظسددددددددددددددةب )

تؾســــــع ،  نسددددددل   مدددددد  ذلددددددل  ددددددأ  اةت تىددددددت  اسددددددل ا   صددددددورة   سددددددلب )مشددددددطو  (  مملددددددو  231143763
  دددو    قددددب   سددددلب قويددددب لاددددل   الددددا اشددددل ذا  ىدددد( الفقــــرمعــــدلات  التغظيــــة / الانفــــاق يقتــــرن بانخفــــا 

دددددل لادددددد امي ال طتاددددددب اة لطتهلددددددب  ت ا ددددددل م ددددد ةت الفادددددد   دددددد  ال دددددد ا  (، 2024–2007لدددددد   الطدددددد ة ) تولا 
نصدددددف مملددددو  ملدددددا  كإدددد  مددددد  مملدددددون   لادددد ة  ىدددددذه ل ددددوة لل ملدددددب  ددددد   مددددد تضددددت ف  ددددد   الطشددددطولل   مذ

اة لطتهلددددددب   ددددددق م ددددددتطل   مظمددددددب ال طتاددددددب  دددددد ل ط  مدددددد  الدددددد    الظادددددد ن الطةتشدددددد  تولاددددددلل قت دددددد ة الطسددددددلف
لددددد  ا ددددد  متللدددددت    سددددد ، لاددددد  ، كطدددددت ا  ىدددددذا اللولادددددل لل  طددددد  الف دددددتت الطسدددددلي  ب مددددد  لاددددد امي الددددد    ال دددددتل  

ل لب اللخفلدددددف  مددددد  مظظدددددور الادددددل ات، سدددددب   ددددد  لللدددددتت اةلادددددلي ا   اللسددددد ل حدددددت ةو ت دددددوي  مؤلاسددددد  ن
 ادددد  تبظ دددد  ال  ومددددب ال  اقلددددب م ددددت ر شددددطوللب  ط دددد  لاددددل  ت سددددل  الدددد ل ،  تولاددددلل الخدددد متت  مدددد  الفادددد 
 دددددددم ذلدددددددل  مدددددددا مؤشددددددد ات  قددددددد  ان   تظطلدددددددب ر س الطدددددددت  الةشدددددد ن )الل مدددددددل ، الصددددددد ب، الطلدددددددته(، اةلاتلاددددددلب 

دددددظ  نسددددد  اةلل دددددت   دددددتلل مل   لددددد متت ال  تادددددب اة للدددددب  ددددد   ددددد   مددددد  اذ الفاددددد  غلددددد  الظاددددد ن  اضدددددت ،  ت س 
ز اة ددددد  الل اكطددددد  لمسلتلادددددتت اة لطتهلدددددب م   الل ملددددد  الظدددددو   طبدددددل        ، الط ت ظدددددتت الفالددددد ة، مطدددددت  دددددز 

تفت دددد  لاددددل  شددددة تت ال طتاددددب،  مدددد امي اةنخفددددتض  دددد  م دددد   الفادددد  لدددد  ا دددد  نلل ددددب  تمدددد   ا دددد ، لادددد  نلددددتج 
ا  تندددددددب،  اللددددددد ل ت الا تهلدددددددب اللددددددد  الادددددددلي    الف دددددددتت اليشدددددددب، كطدددددددت لادددددددت   م لدددددددت  نظددددددد  الل دددددددوي ت 
ا لكل  نلدددددب  تادددددتطل البلتندددددتت  ددددد  ت زيدددددز الكفدددددتءة  تاملددددد  اليددددد ر،  ىدددددو مدددددت   ددددد  اةت دددددته ا ا دددددتلا  الدددددذن 

  . ظي ه الل مل  الكط 

طلدددددب  الظوهلدددددب، اط ددددد  الادددددو  م   لالتلادددددتت ال طتادددددب اة لطتهلدددددب  الادددددل اتل لب  ظددددد  ال طدددددل لادددددل  الظلدددددت ي الك 
اللخفلدددددف مددددد  الفادددددد   لاددددديطلت م ددددددت   ددددد  لفددددددل ممطدددددوس لط ددددد ةت الفادددددد  لددددد   السددددددظوات اةللددددد ة، رغدددددد  

ــــر  ،الل دددد اتت اةقلصددددت اب  اةمظلددددب ــــى التسكــــيؽ عب ــــة إل ــــى ضــــرورة الانتقــــال مــــؽ الحساي وىــــذا يذــــير ال
ــــدعؼ  ــــرامج ال ــــل دمــــج ب ــــادة الاســــتدامة وتقمي ــــادة الأعســــال، لزي الاجتســــاعي مــــع سياســــات التذــــغيل وري

 .الاعتسادية عمى التحؾيلات الشقدية
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 الفمر الحدفي كم اسهمت ( الآثار المترتبة على السياسات الاجتماعية المتبعة و20جدول )

 العقبات الآثار السترتبة الجية السدتفيدة السشفذة الجية البرنامج
قابميتيا مدى 

في مجابية 
 الفقر

البظاقة 
 وزارة التجارة التسؾيشية

استيدا  كافة 
،مع حجبيا العراقييؽ 

عؽ مؽ تزيد دخؾليؼ 
الذيرية مع 

مخرراتيؼ عؽ 
السميؾن والشرف ديشار 

 شيريا  

ــــــة  إصــــــلاح نغــــــام البظاقــــــة التسؾيشي
وربظيـــــــــــا ببيانـــــــــــات السذـــــــــــسؾليؽ 

تــــؾفر بذــــبكة الحسايــــة الاجتساعيــــة ل
مـــــؽ الامـــــؽ الغـــــذائي  الحـــــد الادنـــــى

ــــؤمؽ  للأســــر ــــة ت ضــــسؽ ســــمة ؤذائي
ـــة  ـــؽ الدـــعرات الحراري حـــدا  مشاســـبا  م

ــــــــــرد 1000بحــــــــــدود ) ( ســــــــــعرة لمف
ـــــؾم الؾاحـــــد، ـــــي الي فزـــــلا   الؾاحـــــد ف

فـــــي تقميـــــل شـــــدة  السدـــــاىسةعـــــؽ 
وخاصـــة  خـــلال فتـــرات  الفقـــر الغـــذائي

ــــات الازمــــات ــــؼ اصــــدار بظاق ــــد ت ، وق
ــــل أســــرة لتدــــييل التســــؾيؽ  ــــة لك ذكي

ــــعلمدــــمع السد واصــــبحن  عســــة لمجسي
مــــــؽ  9%95تغظــــــي مــــــا يقــــــارب )

الدــــكان حدــــب بيانــــات وزارة العســــل 
والذــــــــــــؤون الاجتساعيــــــــــــة لعــــــــــــام 

2024 

تراجـــع كفـــاءة البظاقـــة 
التسؾيشيـــــة الستزـــــسشة 
لمدـــــــــمة الغذائيـــــــــة ، 
ــــــــــة  ــــــــــا  نؾعي انخف

التـــــــــــــي  السفـــــــــــــردات
تزـــــــــــسشتيا الدـــــــــــمة 
الغذائيـــــــــة السؾزعـــــــــة 

 عمى الافراد.

ذات فاعمية 
 إلى حد ما.

الحساية  امجنبر 
 الاجتساعية

وزارة العســــــــــــــــــــل 
والذــــــــــــــــــــــــــؤون 

 الاجتساعية

 

الفقراء والفئات اليذة 
مسؽ ىؼ دون خط 

 الفقر  

تؾســــيع مغمــــة الحسايــــة الاجتساعيــــة 
و ، تحدـــــيؽ دخـــــل الاســـــرة الفقيـــــرة 

ويـــــتؼ تدـــــميؼ ىـــــذه  معدومـــــة الـــــدخل
ـــــــق  ـــــــة عـــــــؽ طري التحـــــــؾيلات الشقدي

ــــة ــــة الالكتروني ــــغ   البظاقــــة الذكي اذ بم
ــــــة  عــــــدد الاســــــر السذــــــسؾلة بالرعاي

( مميـــــــؾن أســـــــرة 2,1الاجتساعيـــــــة )
ــــع ) ــــرد7,6بؾاق ــــؾن ف ــــاج  ،( ممي وادم

ــــرة و اليذــــة ــــات الدــــكانية الفقي  الفئ

محدودية كفاية 
الاعانات، ضعف 

الاستيدا  الدقيق، 
ضعف الاستدامة 

 السالية

 ذات فاعمية 
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بســــا فييــــا تقــــديؼ اعانــــة للأشــــخاص 
ذوى الاعاقــــــــــــــــــة والاحتياجــــــــــــــــــات 
الخاصــــــــة، اعانــــــــة كبــــــــار الدــــــــؽ، 
تـــــأميؽ حسايـــــة الامؾمـــــة والظفؾلـــــة، 

ـــ ـــل لمستعظم ـــرص عس ـــأميؽ ف يؽ عـــؽ ت
الذــــــــباب وتـــــــــأميؽ   العســــــــل مـــــــــؽ
 . أصابات العسل

استراتيجية 
التخفيف مؽ 

 الفقر

 التخظيط وزارة

 البشػ الدولي
 الفقراء

ايجاد فرص تؾليد الدخل السدتدام ، 
التسكيؽ وبشاء رأس السال البذرى، 

 تأسيس شبكة أمان اجتساعي فعالة.و 

ضعف التشفيذ ، 
محدودية السؾارد ، 

ضعف التقييؼ 
بدبب قمة  والستابعة

الكؾادر الفشية 
اليشدسية لتفعيل 

الستابعة السيدانية 
لستابعة مذاريع 

استراتيجية التخفيف 
 مؽ الفقر.

ذات فاعمية 
 متؾسظة

دعؼ سبل برامج 
العيش 

والتسكيؽ 
 الاقترادى

 

 

 

 

العسل وزارة 
والذؤون 

 الاجتساعية

الذباب العاطميؽ عؽ 
والباحثيؽ عؽ  العسل

 العسل 

خمــــق فــــرص و دعــــؼ ســــبل العــــيش، 
عســـل ، تعزيـــز الاعتســـاد عمـــى الـــذات 
 لــــــبعض السدــــــتفيديؽ عــــــؽ طريــــــق

التـــــــــدريب السيشـــــــــي الـــــــــذى يقـــــــــدم 
ـــــــرو   لمذـــــــباب، فزـــــــلا  عـــــــؽ الق

الرــــــــغيرة وفــــــــق ضــــــــؾابط واليــــــــات 
ـــــــات كـــــــل مـــــــؽ        محـــــــددة تذـــــــسل فئ

ـــــديؽ،  ) السعـــــؾقيؽ، السيـــــاجريؽ العائ
ـــــــــيلات  ـــــــــات، السع ـــــــــل، السظمق الارام
لأســــــرىؽ، السظمــــــق ســــــراحيؼ مــــــؽ 
ــــــــــــؽ  الدــــــــــــجؾن، الستزــــــــــــرريؽ م
ــــي الاســــر  ــــة، معيم ــــات الارىابي العسمي
ــــاطق  ــــر السدــــتقرة مــــؽ ســــكشة مش ؤي
ــــــــر الرــــــــحي ، الستدــــــــؾليؽ(،  الظس

  قمة التخريرات
 السالية.

 

ذات فاعمية 
 الى حد ما.
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ـــــؾن ايســـــة القـــــر  بـــــيؽ )  – 5وتك
ــــى 10 ــــار، بالاســــتشاد ال ( مميــــؾن ديش

ــــــر ا ــــــؾفير تقري لمجــــــان السخترــــــة لت
فـــــرص عســـــل مـــــؽ شـــــأنيا تحدـــــيؽ 

 وضعيؼ السعيذي.

تحديؽ تعميؼ 
 الفقراء

وزارة التربية  
 وزارة التخظيط

الظلاب الفقراء في 
السشاطق الريفية 

 والشائية 

ـــــالتعميؼ ـــــرص الالتحـــــاق ب  تحدـــــيؽ ف
ـــــــي  ـــــــراء ف ـــــــيؼ الفق مـــــــؽ خـــــــلال تعم
السشـــــاطق الريفيـــــة وتقميـــــل السدـــــافة 
ـــــــــرة  ـــــــــرى الفقي ـــــــــيؽ الق الفاصـــــــــمة ب
والســــــدارس اذ يقــــــدر عــــــدد الظــــــلاب 
السدـــــــتفيديؽ مـــــــؽ ىـــــــذا السذـــــــروع 

فزــــلا  عــــؽ مذــــروع  ،( طالـــب600)
ازالـــة الســـدارس الظيشيــــة فـــي العــــراق 

( 409بشدـــــــــــبة انجـــــــــــاز بمغـــــــــــن )
ـــــــــــــــــذه  مدرســـــــــــــــــة اذ تخـــــــــــــــــدم ى

لـــــب فـــــي ( ألـــــف طا129الســـــدارس)
 السشاطق الفقيرة

، عدم كفاية السشح
ضعف الاستيدا  ، 

غياب الربط بدياسات 
 التذغيل

ذات فاعمية 
 متؾسظة

دعؼ القظاع 
الاسر الفقيرة مسؽ ىؼ  وزارة الرحة  الرحي

 دون خط الفقر

تحدـــيؽ الؾصـــؾل الشدـــبي لمخـــدمات 
الرـــــحية ، تقميـــــل العـــــبء الرـــــحي 

ــــــى الاســــــر الفقيــــــرة مــــــؽ خــــــلال  عم
 زيادة التغظية بخدمات اضافية

ضعف البشية التحتية 
، نقص الكؾادر، 

ارتفاع الكمف ؤير 
 السباشرة

ذات فاعمية 
 ندبية

التحؾل الرقسي 
في الاستيدا  

 الاجتساعي

كل السؤسدات 
الحكؾمية ذات 

 العلاقة

كل الافراد السذسؾليؽ 
بذبكة الحساية 

 الاجتساعية

لمفقــــــراء  تحدـــــيؽ قؾاعــــــد البيانــــــات 
، وادخـــــال رفـــــع كفـــــاءة الاســـــتيدا و 

التكشؾلؾجيــــــا فــــــي كافــــــة القظاعــــــات 
لتدـــــــييل الؾصـــــــؾل مثـــــــل تدـــــــييل 
ــــــاطق  ــــــي السش ــــــد ف ــــــيؼ عــــــؽ بع التعم

ــــــؾف ــــــي لا تت ــــــدة والت ــــــة والبعي  رالشائي
 فييا مدارس قريبة مؽ سكشيؼ.

الفجؾة الرقسية ، 
ضعف التكامل 

السؤسدي ، تحديات 
 البشية التحتية.

ذات فاعمية 
 مذروطة
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 لأثر انطياضاث الاجخًاعيت في انخخفيف يٍ انفمر في انعراق SWOT تحهيم

  (Strengths)أولا : نقاط القؾة

اةلاددددددل اتل لب الوطظلددددددب لم طتاددددددب اة لطتهلددددددب  دددددد  مإدددددد     ددددددو  مطددددددتر  طظدددددد  لمسلتلاددددددتت اة لطتهلددددددب -
،  قدددتنو  ال طتادددب )اة لدددا  الإتنلدددب  الإتلإدددب( الادددل اتل لب اللخفلدددف مددد  الفاددد (،   2029- 2025ال ددد ا )

 .، مطت طو    لاتلات  قتنونلت   مؤلاسلت  لمل ل ت اة لطتهلب2014لسظب  11اة لطتهلب رق  
تا   م طل  اة  ا   اةلا  الفال ة،  تشد     اة مةتشد ة للاملد   شة ب ال طتاب اة لطتهلب  الا ب اةنلشتر -

 .ش ة الفا  الظا ن
 ة لاددلطت اليدد   اة   )الاضددتء  مددا الفادد ( (SDGs) طسددل امباللددزا    ددوم  ملزاطدد   أىدد ا  اللظطلددب ال -

 (. الي   ال تش  )ال   م     و     الطست اة 
مددد  لددد   السددد   اة لطدددت  ،  الددد ما مدددل لالتندددتت  زارة  ت سددد  نسدددب   ددد  قوا ددد  البلتندددتت اة لطتهلدددب -

 .اللخ لا،  الص ب،  ال ط ،  طت ط    اةلالي ا 
تت مإدد  البظددل الدد  ل ، لا نددتمي اةمدد  الطل دد ة ا نطددت  ، اللونلسددف، مدد  مظظطدد   دد    لدد    ظدد  مسددلط  -

 . ا لا وا،    م تةت ال طتاب اة لطتهلب  مظتء الا رات
اةطلدت ، ذ   ا  تقدب، اةرامد ، كةدتر السد ، ال دتطمو   د  ال طد (،  م متج الف تت اليشب ضط  السلتلاتت -

 .مطت ا زز ال  الب اة لطتهلب

  (Weaknesses)فثانيا : نقاط الزع

الطةددددتلم الططظو ددددب ة تا دددد    ددددوة الفادددد   ة تواكدددد  اللضددددخ   ارتفددددتت  م    اددددب كفتاددددب الطظددددت ل الظا اددددب -
 .تكتللف الطعلشب

 .ض ف ال ما لال  الل وي ت الظا اب  م امي اللط ل  اةقلصت ن  اللشال  الطسل ا  -
اة لطتهلددددددب، مطددددددت اامدددددد  مدددددد  كفددددددتءة لاددددددل  ال يددددددتت الطظفددددددذة لمسلتلاددددددتت   ضدددددد ف اللظسددددددلق الطؤلاسدددددد  -

 .اللظفلذ
 ض ف الطوا طب مت لال  اح ار الاوانل   اللش ي تت  تظفلذ السلتلاتت اة لطتهلب . -
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 سدددددب  ت ددددد اتت الل ددددد ط  الطسدددددلط  لمبلتندددددتت،  اليشتشدددددب  ددددد   قصدددددور  ددددد  اةلادددددلي ا  الددددد قلق لمفاددددد اء -
 .قلتس الفا  مل    اة  ت 

 اة لبض ف الطلت  ب  اللالل  الطبظ   ما  -
م    ادددددددب مؤشددددددد ات قلدددددددتس اة ددددددد  ال كلاددددددد  لمسلتلادددددددتت  مدددددددا تاملددددددد  الفاددددددد   مدددددددا الطددددددد   الطلولادددددددا  -

 . ال وي 
لتحدددددب لادددددل  الط ت ظدددددتت  الطظدددددتطق ال يفلدددددب  تفدددددت ت  ا ا ددددد   اضدددددل  ددددد  مسدددددلويتت الفاددددد   الخددددد متت -

 . اليشب  الطلأ  ة  تلظز ح

  (Opportunities)ثالثا : الفرص

طلددددددلل ت سددددددل  اةلاددددددلي ا ، تاملدددددد  الفسددددددت ،  ت زيددددددز  تاددددددب اة لطتهلددددددبالل ددددددو  ال قطدددددد   دددددد  م ارة ال ط -
 .الشفتفلب  كفتءة ا نفت 

لالتلاددددتت  كإدددد  شددددطوة  تشددددط   مددددا  مطددددت طددددظ  ملاددددلطت ة ددددو الفادددد  مل دددد   اة  ددددت  كطؤشدددد  اةنلاددددت  ن -
 .الل مل ، الص ب، الس  ،  ال ط 

اللدددددددد ري  الطيظدددددددد ، الادددددددد  ض  بدددددددد   مم تنلددددددددب رمددددددددا ال طتاددددددددب اة لطتهلددددددددب  سلتلاددددددددتت لاددددددددو  ال طدددددددد  -
 .الصال ة،      ريت ة اة طت 

مإددددددددد  لاددددددددد امي الل دددددددددوي ت الطشددددددددد  طب،  السدددددددددد  ت  اةلادددددددددلفت ة مددددددددد  الل دددددددددترب ال  للدددددددددب  ا قملطلددددددددددب -
 .اة لطتهلب الطو  ة

مدددددت افدددددلل الط دددددت  لددددد مي لالتلادددددتت الل مدددددل   الصددددد ب  اللاذادددددب  اةىلطدددددت  الطلزاطددددد  لاددددد  س الطدددددت  الةشددددد ن  -
 .لفا مل لالتلاتت م ت  ب ا

  (Threats)رابعا : التيديدات

مدددددددددت طيددددددددد   الادددددددددل امب تطويددددددددد  البددددددددد امي  اللامةدددددددددتت اةقلصدددددددددت اب  اة لطدددددددددت   مدددددددددا ا طددددددددد ا ات الظف لدددددددددب -
 .اة لطتهلب

 .مطت اام  م  اة   ال كلا  لمسلتلاتت اة لطتهلب، ارتفتت م  ةت اللضخ   الة تلب -
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ت لدددد  منلددددتج الفادددد   تزيدددد  مدددد    دددد ا  الف ددددتت  للدددد ( ااةزمددددتت الطلكدددد رة )حدددد لب، لال لددددب، مظتللددددب،  مظلددددب -
 .اليشب

مدددددت طدددددؤ    مدددددا الادددددلط اريب البددددد امي طويمدددددب  ضددددد ف اةلادددددلا ار السلتلاددددد   تالددددد  اة لويدددددتت ال  وملدددددب -
 .اةم 

 .الل  ق  تام  م  كفتءة توزيل الطوار     الب اةلالي ا  مختط  الفست   ض ف ال وكطب -
 دددد  الطظددددتطق الزراهلددددب  ال يفلددددب، مطددددت طولاددددل   ا دددد   لتحددددب تددددأ ل  اللالدددد  الطظددددتل   مددددا لاددددب  العددددلذ -

 .الفا 

أن الدياســـــات الاجتساعيـــــة فـــــي العـــــراق تستمـــــػ قاعـــــدة تذـــــريعية ومؤسدـــــية  SWOTي غيـــــر تحميـــــل 
الاســـتيدا ،  يـــا تحتـــاج الـــى التركيـــز عمـــى دقـــةالفقـــر، إلا أن ميســـة يسكـــؽ أن تدـــيؼ فـــي التخفيـــف مـــؽ

ــــدد  ــــر متع ــــة الفق ــــرص التحــــؾل الرقســــي، واعتســــاد مقارب ــــيح ف ــــل، تت ــــي السقاب ــــة. وف و الاســــتدامة السالي
إمكانــــات حقيقيــــة  تذــــكل تعزيــــز التــــرابط بــــيؽ الحسايــــة الاجتساعيــــة والتشسيــــة الاقترــــاديةان الأبعــــاد، و 

ـــــات الاقت ـــــدات السرتبظـــــة بالتقمب ـــــة التيدي ـــــؾى، شـــــريظة مؾاجي ـــــر التشس ـــــة لتعغـــــيؼ الأث رـــــادية والحؾكس
 . والزغؾط الديسؾؤرافية
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 رابعالمحىر ان

 وخيراث الاضخجابتانخحذياث انخي حىاجه حُفين ضياضاث انخًُيت الاجخًاعيت 

( مملددددددو  46لسدددددد ت  الدددددذن لامددددددم )تل دددددتظ  الل دددددد اتت  اةزمدددددتت  دددددد  الط لطددددددل ال  اقددددد  مددددددل ارتفدددددتت   دددددد  ا
ت لدددددددتج الدددددددا لالتلادددددددتت مبلكددددددد ة   مدددددددو  مظتلادددددددةب كدددددددو  مطدددددددت  لددددددد  الكإلددددددد  مددددددد  الطشددددددد  ت اللددددددد  نسدددددددطب، 

السلتلادددددددتت اة لطتهلدددددددب الط طدددددددو  لايدددددددت غلددددددد  قدددددددت رة  مدددددددا   ةدددددددتت كفتءتيدددددددت نلل دددددددب الدددددددا ىشتشدددددددب البظدددددددا 
الطؤلاسدددددلب مطدددددت تسدددددب  لالفدددددتق  كبلددددد   ددددد  الل ددددد اتت اةمددددد  الدددددذن اسدددددلو   الالكدددددتر لالتلادددددتت قويدددددب    تلدددددب 

حددددددددددلتغب  تظفلددددددددددذ   اب الط ادددددددددد ة  دددددددددد  ال دددددددددد ا  ط تل ددددددددددب الل دددددددددد اتت السلتلاددددددددددلب  اة لطتهلددددددددددب  اةقلصددددددددددت ل
ناددددتط الضدددد ف الطلأحددددمب  دددد   لالددددت  ىددددذه الورقددددب ملددددا ، اذ لادددد   اتل لتت ت  ددددم لال ددددب ال طدددد  الصددددعةبالاددددل

 لظظددددت  ال طتاددددب اة لطتهلددددب  الاددددل اتل لب اللخفلددددف مدددد  الفادددد ىددددذه ال طملددددب مدددد  لدددد   م لددددت  مطددددتر تالددددل  
 دددددد  ة  شدددددد    لدددددد  للظفلددددددذ ىددددددذه اةلاددددددل اتل لتت مخصصددددددتت الطلزانلددددددب غلدددددد  الط اذ لاددددددتىط  دددددد  ال دددددد ا ، 

 لب اللخفلددددف مدددد  الفادددد لظ ددددون الاددددل اتل   مددددا حدددد ل  اللظفلددددذ امددددت  ت ظبيددددتكددددت   ت م ددددت    كةددددتت  لمادددد 
ل دددددب تظفلدددددذ تلضدددددط  تخصلصدددددت  اضددددد ت لدددددلأ  ار  تفصدددددل  لمطلزانلدددددب  نظدددددت  ال طتادددددب اة لطتهلدددددب  مدددددا 

الل الددددق  مدددد   ت  طدددد  اةىدددد ا   قتلاملليددددت لمل الددددق  مددددت  مدددد   ت  طدددد  اةىدددد ا   قتلاملليددددت لمكلددددتس  قتلاملددددب 
 .مذا كتن  ىظتك لللب ل ح   تالل  اللا   الط  ز

لاددددد ز الل ددددد اتت اة لطتهلدددددب اللددددد  توا دددددو السلتلادددددتت اة لطتهلدددددب  ددددد  ال ددددد ا    اللددددد  تشددددد    ت ادددددت   مددددد   
الا ، الة تلدددددددب(،لل مدددددددل  لا زىدددددددت )الفاددددددد ، الصددددددد ب، ا كبلددددددد ا  امدددددددت  ت الدددددددق اللظطلدددددددب اةقلصدددددددت اب  اة لطتهلدددددددب

،   دددددد   اةلاددددددلا ار اةقلصددددددت ن،   تلددددددب ال ااددددددل  ،  الظطددددددو الطضدددددد  ب   لل دددددد  اةنلددددددتج ، تندددددد  الددددددل 
كطدددددت شدددددي  ال ددددد ا  ظيدددددور  ، اليشتشدددددب كصدددددفتت مددددد ز  ل قلصدددددت  ال  اقددددد   سدددددب  اة لطدددددت   مدددددا الدددددظفا 

 نددددد رة الطلدددددته  ارتفدددددتت  ر دددددتت ال ددددد ارة الشددددد ط   ت ددددد اتت  ازمدددددتت الددددد   مإددددد  اة م دددددب  اللالددددد ات الطظتللدددددب
اذ تسدددددددي  ىدددددددذه  طتهلدددددددب  الدددددددل   الل كلةدددددددب السددددددد تنلب اةضددددددد  ا تت السلتلادددددددلب  اة ل  اللصددددددد    ال فدددددددت 

 . 1، مطت طل م   يو  مضت فب تسل ل  ة للت تت الط لطلالل  اتت لازيت ة م  ةت الفا 

                                                           
1
محمد كاظم  ، آلٌات الابتكار والسٌاسات الاجتما ٌة تً العراق دراسة اجتما ٌة تً مدٌ ة بغداد ،مجلة كلٌة الاداب  د.مٌس - 

  .466،ص2022، 141( العدد 1/المجلد )
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 :1الاجتساعية، أىسياتقف امام تشفيذ الدياسات كسا عيرت تحديات جديدة 

 اةزمتت الص لب.  -1
 اللال  الطظتل .  -2
 الطست اة لال  الف تت اة لطتهلب. تزاط  ان  ا  -3
  اة ضتت الطتللب لمبم   تام  السو .  -4
 اةض  ا تت السلتلالب  اة لطتهلب. -5
 الل ةت الل كلةب الس تنلب. -6
 .تطوي  غل  مسل ا  -7
 نلت ي مسل امب. ت لق ت القا     الالي ا  الف تت ال كلكلب ن -8

 ة الظظددددد   ددددد  السلتلادددددتت ا  ت ددددد اتت الواقدددددل اة لطدددددت   ال  طددددد ة  ددددد  ال ددددد ا  تفددددد ض  ملظدددددت  مشددددد ة ا دددددت
السدددد   لمة ددددد   دددد  لالتلادددددتت   طدددد ة تسدددددل ل  ليددددذه الل ددددد اتت لطتهلددددب  طدددددت طددددل ء  مدددددل ىددددذا الواقدددددل   اة 

الطسدددددتر اللظطدددددون  الوحدددددو   ضددددد    ددددد  ملت  دددددب السلتلادددددتت ال تللدددددب  م ت لدددددب ت سدددددلظيت  تلادددددلط ار لل زيدددددز 
 اةلالإطتر    ر س الطت  الةش ن. الا مسلو   ل  لل سل 

  ضياضاث انخًُيت الاجخًاعيتخياراث الاضخجابت نخحطين 

ي شننننامدي ٌجمننننع بننننٌن الإصنننند  الم سسننننً  الط لط دددد  والتمكننننٌن  و الت مٌننننة الالتصننننادٌةو تتطلننننب  هجننننا
  - يط      نوض يت فلطت اأت  :

  وتعزيز الحؾكسةإصلاح السؤسدات 
 .تف ل    ر ال قت ب الطسلامب  ت بلق الشفتفلب    تخصل  الطوار  -
ت سدددددددل  اللظسدددددددلق لادددددددل  ال يدددددددتت ال  وملدددددددب مددددددد  لددددددد   منشدددددددتء م اكدددددددز ل مدددددددب مو ددددددد ة للاددددددد ا  مزاادددددددت  -

 .ال طتاب اة لطتهلب  ش   ملكتم 

                                                           
1

 .2، ص 2023 لً  د ان محمد ، ر ٌة تً مستمبل الحماٌة الاجتما ٌة تً العراق ،مركز البٌدر للدراسات والتخطٌط، اب / -
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اة لطتهلددددددددب مدددددددد  الطسددددددددت  ات الخل يددددددددب، لضددددددددطت  ال  الددددددددب  تبظدددددددد  نيددددددددي قددددددددت    مددددددددا ال اددددددددو  لادددددددد ة   -
 . اةلال امب

 تظؾير الدياسات الاجتساعية 
  ت ددددددوي  ، مددددددي البدددددد امي الط ددددددز ة   دددددد   رضددددددلب  طتاددددددب ا لطتهلددددددب شددددددتممب تا دددددد    رة ال لددددددتة كتممددددددب -

 .لللتت اةلالي ا  لمف تت اليشب  تلالخ ا  لالتنتت  قلاب  تاظلتت   طإب
 . تظطلب الطيترات    ص ال ط تبظ  ال طتاب اة لطتهلب الطظل ب الل  ت ما لال  ال    الطتل   -

  تحديؽ الاستثسار في رأس السال البذرى 
 .ت زيز الل مل   الل ري  الطيظ  للط ل  الشةتب  الظستء م   لو  لاو  ال ط  -
 .تو ل    ةتت م رلالب ح لب لل سل  اللاذاب  الل مل     الطظتطق الفال ة -
 .الطلأ  ة  تلظزا تت     لا امي الص ب الظفسلب  اة لطتهلب لصوحت     الطظتطق -
طسدددددل ا  مددددد  لددددد   تاملددددد  اة لطدددددت   مدددددا الدددددظفا  بددددد    ددددد  الا ت دددددتت اللطويددددد  التظويدددددل اةقلصدددددت     -

 .ا نلت لب مإ  الزرا ب  الصظت ب
 تعزيز الأمؽ الإنداني والاجتساعي 

 .تط ل  الط لط تت الط ملب م  الطشتركب    تصطل   تظفلذ السلتلاتت اة لطتهلب -
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 : انُخائج

%(  دددددددت  22.9 ددددددد  مؤشددددددد ات الفاددددددد ، مذ انخفضددددددد  الظسدددددددةب مددددددد  ) ت  نسدددددددبل ت  شدددددددي  ال ددددددد ا  ت سدددددددظ -1
 سدددددددددددب   ت     ىدددددددددددذا اةنخفدددددددددددتض لددددددددددد  ا ددددددددددد  مسدددددددددددل ام ، مة2024%(  دددددددددددت  17.5ملدددددددددددا ) 2007

 .الص متت اةقلصت اب  اةمظلب

اللولاددددددل  دددددد  شددددددة ب ال طتاددددددب اة لطتهلددددددب   دددددد  لادددددد امي اة تنددددددب   مددددددا ت كددددددزت ال يددددددو  ال  وملددددددب -2
 اللددددددد ل ت الا تهلدددددددب اللددددددد  الادددددددلي    الف دددددددتت اليشدددددددب، كطدددددددت لادددددددت   م لدددددددت  نظددددددد  الل دددددددوي ت 

 .اةلكل  نلب  تاتطل البلتنتت    ت زيز الكفتءة  تامل  الي ر الطتل 

 ط  مددددد  شددددة ب ال طتادددددب ىظددددتك ارتةددددتط قدددددون اشددددل  الدددددا الاددددل ت ب متللدددددب ملسدددداب مددددل   ددددد  الطسددددلفل -3
 .اة لطتهلب

 دددددددد  م دددددددد ةت الفادددددددد  لاددددددددل  الط ت ظددددددددتت، ة لاددددددددلطت لاددددددددل  ال يددددددددف  الاددددددددلط ار اللفددددددددت ت ال ا ا دددددددد  -4
  ال ض .

 الاضخُخاجاث: 

لالتلادددددتت اللظطلدددددب اة لطتهلدددددب  ددددد  ال ددددد ا   اادددددد  نلدددددت ي ممطولادددددب  ددددد  لفدددددل الفاددددد ، لكظيددددددت ذات  -1
 سددددد  الط ت ظددددددتت  ىدددددذا اشددددددل  الددددددا تفت تدددددتت تظطويددددددب  لتحدددددب   دددددد  الط ت ظددددددتت   تللدددددب ملفت تددددددب 

%( 40ال ظوملدددددب  الولاددددد ا  ةلادددددلطت الطإظدددددا  ذن قدددددتر اذ لاددددد م  ا مدددددا م ددددد ةت الفاددددد  ت دددددت زت )
 . ىذا طل م  لالتلاتت الالي ا   ا ا    كإ   قب ت كز  ما الط ت ظتت اةكإ  ىشتشب 

نادددددد  ت ظيدددددد     الل دددددد ن ة االصدددددد   مددددددا  2024   نلددددددت ي قلددددددتس الفادددددد  مل دددددد   اة  ددددددت  ل ددددددت   -2
الصدددددد ب  ال طدددددد   الخددددددد متت  دددددد  م دددددددتةت الل مددددددل     ملدددددد ال    ت  الدددددد ل ، لادددددد  اطلدددددد  للشدددددددط    متندددددد

 .اةلاتلالب
  مدددد  لدددد   الل كلددددز  مددددا ال دددد  مدددد   الب نددددتمي ال  ددددومق كبلدددد  لاددددل  السلتلاددددتت اة لطتهلددددب توا دددد -3

اةطددددتر اللظفلددددذن  اذ اطإدددد  الب نددددتمي ال  ددددوم ،  ال  الددددب اة لطتهلددددب  ت سددددل  نوهلددددب ال لددددتةالفادددد  
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لل  طدددددب السلتلادددددتت اة لطتهلدددددب ةلادددددلطت  ددددد  لا ندددددتمي ال طتادددددب اة لطتهلدددددب  تط دددددل  الف دددددتت اليشدددددب، 
 .السلتلاتت مطت اسي     ن تح ىذه

 ة مدددد  اةنددددزة  ال طلددددق  دددد  م  السلتلاددددتت اة لطتهلددددب كددددت  ليددددت   ر ميدددد   دددد   طتاددددب اةلادددد  الفالدددد -4
مدددددد  لدددددد    مددددددت ان زتددددددو مدددددد  زيددددددت ة الشددددددطو   دددددد  شددددددة ب ال طتاددددددب  (،2014)الفادددددد ، لتحددددددب   دددددد 

لصددددددتلل الف ددددددتت ان زتددددددو الادددددل اتل لب اللخفلددددددف مدددددد  الفادددددد  مددددد  مشددددددتريل  ،  ضدددددد    طددددددتاة لطتهلدددددب
 اليشب.

 دددددد  تطويميددددددت  مددددددا مطدددددد ا ات الددددددظفا، مطددددددت ا  ميددددددت   ضددددددب لملامةددددددتت  ا لطددددددت  ال طتاددددددب اة لطتهلددددددب -5
  ىذا اش   ل ورة  ما الفا اء.

 انخىصياث 

  زيز اللطوي  الطسل ا  لب امي ال طتاب اة لطتهلب لا ة  م  اة لطت   ما الظفا  اا.ت -1
 ت سل  لللتت اةلالي ا   اللوزيل لضطت   حو  ال    لمف تت اةكإ   ت ب. -2
  الط ت ظددددددتت ذات الفادددددد  ب الل للددددددب  الخدددددد متت اةلاتلاددددددلب )ت مددددددل ، حدددددد ب، لادددددد  (  ددددددت ددددددوي  البظلدددددد -3

 لل الق تظطلب شتممب.الط تفل 
 ت دددددد ط  لددددددا الفادددددد  الددددددوطظ   طددددددت   دددددد   طلددددددل السلتلاددددددتت” مل دددددد   اة  ددددددت الفادددددد  “ت بلددددددق مددددددظيي  -4

 .طل ء  مل  اة ضتت اةقلصت اب ال تللب
 ت ا   لصت   ك  م ت ظب.الال اتل لتت ت ل  م ملب )ةم كزيب(  تبظ  -5
اب  مفلو ب. -6  ملت  ب مسلط ة  قلتس   رن لطؤش ات الفا   ال  مت  مل لالتنتت    
مشددددد اك الط لطدددددل الطددددد ن   الطظظطدددددتت غلددددد  ال  وملدددددب  ددددد  تصدددددطل   تظفلدددددذ السلتلادددددتت لددددد    الف دددددتت  -7

 اليشب.
ا ددددددددددد     تكدددددددددددو  السلتلادددددددددددتت ال  وملدددددددددددب م ندددددددددددب  قتلامدددددددددددب لملكلدددددددددددف مدددددددددددل اللالددددددددددد ات اةقلصدددددددددددت اب  -8

  اة لطتهلب.
اةلاددددددددل ت ب السدددددددد ي ب  الف تلددددددددب مدددددددد  ال  ومددددددددب  دددددددد  ط يددددددددق ل ددددددددا طددددددددوار   لالتلاددددددددتت ا ل ازيددددددددب   -9

 لمل تم  مل اةزمتت الل  تؤ ن الا ارتفتت م  ةت الفا .
 اللشال ،     الطشتريل الصال ة(.ت زيز لا امي اللط ل  اةقلصت ن ) -10
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 :الخلاصت
تفلاددددددد  ملدددددددا اة  ات اة  نيدددددددت  ،للإحددددددد ح الطؤلاسددددددد  ت بددددددد   ددددددد  ر يدددددددب ططو دددددددب  السلتلادددددددتتىدددددددذه      

  لدددددا  ظددددد مت  ، طملدددددب الصدددددلتغب ملدددددا  ر دددددب  لددددد ة مددددد  الشدددددطوللب ا    الاددددد رات لل الدددددق  ىددددد ا يت الط مظدددددب
 دددددد  الاتلدددددد   دنيددددددت السلتلاددددددتت اة لطتهلددددددب الوطظلددددددب طددددددل  تشدددددد ل  ل ددددددت  مشددددددل كب لاددددددل  الددددددوزارات لصددددددلتغب 

 دددددد  الا ددددددتت الخددددددتص لضددددددط   حددددددوات ال يددددددتت الفت مددددددب تاللدددددد  ،  (لشددددددت ر)التطلدددددد  ملددددددا مىطددددددت   طملددددددب 
اشددددد   مشدددد مب  كلكلددددب  ددددد  م  مددددب اللظفلددددذ، ة لاددددلطت  ظددددد مت تكددددو  ىظددددتك  ت دددددب  الطظظطددددتت الط نلددددب مطددددت 

 .ملا م طو ب   لال م   ح تب الطصم ب لمطست  ة    الب م ب
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