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47الاتفاقيات والحقوق الدولية بشأن الحق في التعليم
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قائمة الاشكال
الصفحةعنوان الشكلت

3خطوات تنمية قدرات المرأة والطفل 1
13نسبة العمر المتوقع عند الولادة بالنسبة للإناث للأعوام )2022-2013(2
13نسبة الولادات التي تجري بأشراف اخصائيون مهرة للأعوام )2022-2013(3

نسبة النساء اللاتي في سن الانجاب )15-49( سنة واللاتي لُبيت حاجتهن الى تنظيم الاسرة 4
14بطرق حديثة للأعوام )2011، 2018، 2021(

14معدل الخصوبة الكلي لكل إمرأة5

معدل الولادات عند اليافعات )15-19( سنة لكل 1000 امرأة في تلك الفئة العمرية للأعوام6
)2022-2013(15

15نسبة وفيات الامهات للسنوات )2022-2013(7
16معدل وفيات الاطفال )الاقل من 5 سنوات( لكل 1000 ولادة حية للأعوام )2022-2013(8
16معدل وفيات الاطفال الرضع)الاقل من سنة( لكل 1000 ولادة حية الأعوام )2022-2013(9
16معدل وفيات الاطفال حديثي الولادة )0 - 28 يوم( لكل 1000 ولادة حية  للأعوام )2022-2013(10
25معدل النشاط الاقتصادي حسب المحافظات ) 2012 - 2018 (11
25النشاط الاقتصادي للنساء للاعوام من ) 2018-2012(12
26معدلات البطالة للنساء حسب المحافظة ) 2018-2012(13
26متوسط معدل البطالة للنساء ) 2018-2012(14
27نسبة السكان بسن العمل حسب الجنس ) 2021(15
27نسبة القوى العاملة من اجمالي النشطين اقتصاديا حسب الجنس ) 2021(16
28معدل المشاركة في القوى العاملة ومعدل البطالة من اجمالي السكان في سن العمل ) 2021(17
28معدل العاملين في النشاط الاقتصادي حسب الجنس ) 2021(18
29التوزيع النسبي للعاملين حسب النشاط الاقتصادي الرئيسي وحسب الجنس ) 2021(19
29متوسط الاجر في الساعة للجنسين للمهن التي تهيمن عليها النساء ) 2021(20
30يوضح عمالة الاطفال في العراق حسب المحافظة / في العراق ) 2018(21
31يوضح العلاقة بين عمالة الاطفال لثلاث سنوات ) 2006 - 2018(22
38مقارنة النساء التي تزوجن قبل بلوغهن سن 15-18 سنة لسنوات 2011و232021
39يمثل زواج القاصرات حسب المحافظات والعمر ) 2021(24

نسبة حالات الطلاق حسب عمر الحياة الزوجية عند الطلاق للفئات العمرية )15-19 ( سنة 25
)2021 (40

يمثل النسبة المئوية للنساء بعمر 15سنة فأكثر اللاتي واجهن العنف من قبل )افراد الاسرة 26
40وازواجهن ومن قبل الاخرين( حسب نوع العنف ) 2021(
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41يمثل النساء المعنفات والناجيات لسنوات لسنوات )2023-2019(27
42يمثل احصائيات بعدد قضايا الخاصة بالتعنيف ضد الاطفال ) 2014 - 2022(28
43يمثل احصائيات بعدد قضايا العنف ضد الاطفال حسب المحافظة ) 2014 - 2022(29
43توزيع الاشخاص ذوي الاعاقة بحسب الجنس والمحافظة ) 2017(30
45التوزيع النسبي للاعاقة حسب نوع الاعاقة ) 2017(31

45المستفيدين الموجودين في دور رعاية ذوي الإعاقة حسب الجنس ) 2020-2010 ( 32 
46نسبة المستفيدين الداخلين في دور رعاية ذوي الاعاقة حسب الجنس ) 2020-2010 (33
50هيكل نظام التعليم في العراق34

اجمالي معدل الإلتحاق الصافي بالمرحلة الإبتدائية للأفراد بعمر 6 – 11 سنة ) % ( على مستوى 35
54محافظات وحسب الجنس لسنة 2012

معدل الإلتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة للأفراد بعمر 12 – 14 سنة ) % ( على مستوى 36
56محافظات وحسب الجنس لسنة 2012

معدل الإلتحاق الصافي بالمرحلة الإعدادية للأفراد بعمر 15 –17 سنة ) % ( على مستوى 37
59المحافظات وحسب الجنس لسنة 2012

38
معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية للافراد بعمر )6 - 11( سنة   )%( على مستوى 

61محافظات وحسب الجنس لسنة ) 2017 - 2018 (

معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة للأفراد بعمر )12 - 14(سنة )%( 39 
63على مستوى محافظات وحسب الجنس لسنة ) 2017 - 2018 (

معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة الاعدادية للافراد بعمر )15 - 17( سنة )%( على مستوى 40
65محافظات وحسب الجنس لسنة ) 2017 - 2018 (

71معدلات التسرب في مرحلة التعليم الابتدائي للمدة )2020/2019-2001/2000(41
73معدلات التسرب في مرحلة التعليم الثانوي للمدة )2021/2020-2020/2019(42
79مراكز تعليم الكبار )محو الامية ( حسب المحافظة والجنس للعام الدراسي )2013/2012(43
79مراكز تعليم الكبار )محو الامية ( حسب المحافظة والبيئة والجنس للعام الدراسي )2022/2021(44
83عدد رياض الاطفال عام ) 2015 - 2016 (45
83عدد المسجلين روضة وتمهيدي في عام ) 2015 - 2016 (46
84عدد الاطفال التاركين من الروضة والتمهيدي الحكومي والاهلي في عام ) 2015 - 2016 (47
86عدد رياض الاطفال عام ) 2016 - 2017 (48
86عدد المسجلين روضة وتمهيدي في عام ) 2016 - 2017 (49
87عدد الاطفال التاركين من الروضة والتمهيدي الحكومي والاهلي في عام ) 2016 - 2017 (50
90عدد رياض الاطفال عام ) 2017 - 2018 (51
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90عدد المسجلين روضة وتمهيدي في عام ) 2017 - 2018 (52
91عدد الاطفال التاركين من الروضة والتمهيدي الحكومي والاهلي في عام ) 2017 - 2018 (53
93عدد رياض الاطفال عام ) 2018 - 2019 (54
93عدد المسجلين روضة وتمهيدي في عام ) 2018 - 2019 (55
94عدد الاطفال التاركين من الروضة والتمهيدي الحكومي والاهلي في عام ) 2018 - 2019 (56
96عدد رياض الاطفال عام ) 2019 - 2020 (57
96عدد المسجلين روضة وتمهيدي في عام ) 2019 - 2020 (58
97عدد الاطفال التاركين من الروضة والتمهيدي الحكومي والاهلي في عام ) 2019 - 2020 (59
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قائمة الجداول
الصفحةعنوان الجدول  ت

17توقف النمو بين الاطفال للاعوام )2011،2016، 2018(1
17سوء التغذية بين الاطفال للاعوام )2011، 2016 ، 2018(2
30نسبة عمالة الاطفال3
46نسبة المستفيدين الموجودين في دور ذوي الاحتياجات الخاصة4
51معدل الإلتحاق الصافي بالمرحلة الإبتدائية  للأفراد بعمر 6 – 11 سنة 52012
54معدل الإلتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة  للأفراد بعمر 12 – 14 سنة 2012 6
57معدل الإلتحاق الصافي بالمرحلة الإعدادية  للأفراد بعمر 15 –17 سنة 72012
59معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية للافراد بعمر )6 - 11( سنة   )%( لسنة ) 2017 - 2018 (8
62معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة للأفراد بعمر )12 - 14( سنة )%( لسنة ) 2017 - 2018 (9
64معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة الاعدادية للافراد بعمر )15 - 17( سنة )%( لسنة ) 2017 - 2018 (10

معدل الالتحاق الصافي % لكافة المراحل الدراسية حسب المحافظة والجنس   للعام الدراسي11
2020/ 2019 66

معدل الالتحاق الصافي % لكافة المراحل الدراسية حسب المحافظة والجنس للعام الدراسي12
2021/ 202067

معدل الالتحاق الصافي % لكافة المراحل الدراسية حسب المحافظة والجنس للعام الدراسي13
2022/ 202168

70معدلات التسرب في مرحلة التعليم الابتدائي للمدة )2020/2019-2001/2000(14
72معدلات التسرب في مرحلة التعليم الثانوي للمدة )2020/2019 -2021/2020( 15
74مراكز تعليم الكبار )محو الامية ( حسب المحافظة والجنس للعام الدراسي )2013/2012(16
75مراكز تعليم الكبار )محو الامية ( حسب المحافظة والبيئة والجنس للعام الدراسي )2022/2021(17

البيانات الاحصائية عن مراكز تعليم الكبار )محو الامية( للهيئة التعليمية حسب المحافظة 18
77والجنس  للعام الدراسي 2022/2021

دليل تكافؤ الفرص لطلبة المرحلة الإبتدائية حسب المحافظة والجنس للعام الدراسي للفترة 19
)2021-2018(80

دليل تكافؤ الفرص لطلبة المرحلة الثانوية  حسب المحافظة والجنس للعام الدراسي للفترة 20
)2021-2018(81

دليل تكافؤ الفرص لطلبة المرحلة الجامعية حسب المحافظة والجنس للعام الدراسي للفترة 21
)2021-2018(82
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98والمحافظ للعام الدراسي 2020/2019
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99والمحافظة للعام الدراسي 2020/2019

المرأة والطفل وإستدامة فرص التنمية في العراق
تحديات الهشاشة وفاعلية السياسات

كراس تحليلي
2023





كراس تحليلي
2023

المرأة والطفل وإستدامة فرص التنمية في العراق
1تحديات الهشاشة وفاعلية السياسات

المقدمــــــة
تعد تنمية قدرات المراة والطفل عملية ضرورية لتحقيق التنمية المستدامة في المجتمعات ، اذ يمثل كلًا من المراة والطفل أعضاء 
الاقتصادية  قدراتها  بتعزيز  المراة  قدرات  تنمية  تتعلق  وتعزز،  تحمى  ان  يجب  التي  الأساسية  حقوقهم  ولهم  المجتمع  في  مهمين 
التعليم  الى  الوصول  في  تمكينها  خلال  من  المجتمعية  والمشاركة  القرارات  صنع  في  دورها  وتعزيز   ، والسياسية  والاجتماعية 
المراة  تمكين  ان  اذ   ، لها  والاقتصادي  الاجتماعي  الواقع  تحسين  الى  وصولا  المناسبة  الاجتماعية  والحياة  العمل  وفرص  والمهارات 
اقتصاديا ومعرفيا يسهم في تحسين الاقتصاد الوطني والمجتمع بشكل عام ، ومن جانبه تتعلق تنمية قدرات الطفل بتوفير بيئة امنة 
وصحية للنمو والتنمية الشخصية وينبغي ان يحظى الأطفال بالتغذية السليمة والرعاية الصحية الكافية بالإضافة للوصول 
لتحقيق  يحتاجانها  التي  والموارد  الفرص  توفير  الى  والطفل  المراة  قدرات  تنمية  وتهدف  والذهني،  البدني  والتطوير  التعليم  الى 
إمكاناتهما الكاملة ، وهذا يشمل تامين المساواة بين الجنسين في الفرص والموارد ، وتوفير التعليم الجيد للجميع بما في ذلك التعليم 
المبكر وتعليم المراة وخفض معدلات التسرب كما يتطلب تعزيز وعي المجتمع بأهمية حقوق المراة وحقوق الطفل والعمل على 

تغيير العادات والمعتقدات التي تعيق تنمية قدراتهما.
 كفلت الاستراتيجيات والخطط الوطنية والقوانين والتشريعات المحلية وكذلك في الاتفاقيات الدولية للنساء والأطفال التمتع 
بحقوقهم. وهي من حقوق الإنسان، لذلك لابد من إتباع خارطة طريق لإعمال هذه الحقوق لتسريع وتيرة بلوغ أهداف التنمية 
المستدامة، ولابد من إدراج النساء والأطفال في صميم الجهود والآليات المستجيبة لنهوضها الاقتصادي والاجتماعي . ولعل الوصول 
إلى حقيقة أن المرأة تمثل نصف المجتمع أدى إلى ضرورة تفعيل دور المرأة والنهوض بواقعها وإحداث تغيير إيجابي لدورها التنموي.

والطفل  المرأة  )صحة  محاوره  مختلف  في  والطفل  بالمرأة  يتعلق  فيما  المتاحة  التنموية  الجهود  كافة  الكراس  هذا  يستعرض 
،التمكين الاقتصادي للمرأة والطفل ، المشاركة والعدالة الاجتماعية للمرأة والطفل، تعليم المرأة والطفل( وتحليل انعكاسها في 
تطوير القدرات التنموية من خلال مؤشرات واليات عمل وصولا إلى وضع التوصيات الكفيلة بدعم الجهود التنموية للنهوض بها 
والوقوف على متطلباتها مع التركيز على ضمان استدامة الجهود التنموية التي تخص المرأة والطفل والتأكيد على الاتفاقات 

والمعاهدات والمواثيق الدولية التي تدعم تمكين المرأة ورعاية الأطفال.

لماذا الاهتمام بتنمية قدرات المرأة والطفل ؟
لــم يعــد هنــاك شك في دور المرأة في تحقيق أهداف التنمية المستدامة ودورها المهم في المجتمع. كما أن للأطفال أهميتهم فهم 
اللبنة الأساسية لبناء المجتمع ولديهم احتياجات فردية وآراء، ولهم الحق في الحماية من سوء المعاملة ومن جميع أشكال العنف 
الطفل.  حقوق  اتفاقية  عليها  نصت  التي  الحقوق  من  وغيرها  والترفيه  والصحة  التعليم  في  الأساسية  حقوقهم  على  والحصول 
ويهتم هذا الكراس بتوضيح واقع المرأة والطفولة في العراق من الناحية الصحية والاجتماعية والتربوية والاقتصادية والسياسية 
في ظل التحديات الكبيرة التي يتعرض لها المجتمع العراقي، مع بيان الجهود التنموية للعراق في هذا المجال من خلال التدخلات 
التي تتبناها الحكومة عن طريق رسم الخطط والاستراتيجيات التي تضمن تمكين أفضل للمرأة والطفل. من خلال تسليط الضوء 
على واقع المرأة والطفل في العراق، ومساعدة صانعي القرار والمهتمين لتحديد القضايا والأولويات من اجل العمل عليها، واستخدام 
المؤشرات للمقارنة بين الخطط ومدى تنفيذها من اجل النهوض بواقع المرأة والطفل في العراق، مع التركيز على بيان مدى تغطية 

السياسات والبرامج المرسومة ذات العلاقة بالمرأة والطفل للاحتياجات التنموية للقطاعات الصحية والاجتماعية والاقتصادية.

مسوغات إعداد هذا الكراس؟
إن الاستثمار في تنمية قدرات المرأة والطفل يضمن كافة سبل التنمية ، حيث أن تقدم أي مجتمع يرتبط ارتباطا وثيقا بتطور 
قدرات النساء وقدرتهن على المشاركة في التنمية الاجتماعية والاقتصادية . ولا مجال لوجود مجتمع يوضع تكون نصف طاقاته 
الإنتاجية تفتقد القدرات التي تمكنها من المشاركة الفعالة في عمليات التنمية .  وعلى ذلك يستند إعداد هذا الكراس على عدد 

من الأسباب  : 
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ضرورة تقدير مؤشرات تمكين المرأة وتحليل العوامل المؤثرة فيها للحد من المعوقات التي من شأنها أن تقلل المشاركة الفعالة . 1
للنساء في عمليات التنمية .

أهمية توضيح القوانين التي تعزز مشاركة المرأة في صنع القرار مع التركيز على أهمية تنفيذ القوانين واللوائح الخاصة . 2
بتعزيز مشاركة المرأة على نطاق واسع في الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية .

استعراض الجهود التنموية التي تركز على أهمية التعليم المبكر للأطفال وتوفير الرعاية لهم ومدى انعكاسها على قدراتهم . 3
التنموية من خلال مؤشرات واليات عمل وصولا إلى وضع التوصيات الكفيلة بدعم الجهود التنموية .

الارتقاء المستمر بآليات تعزيز المساواة وإفساح المجال للدور المهم للمرأة في بناء المجتمع. . 4
استعراض الجهود التنموية المتاحة في مجال تنمية قدرات المرأة والطفل وبيان مدى تغطية السياسات والبرامج المرسومة ذات . 5

العلاقة بالمرأة والطفل للاحتياجات التنموية للقطاعات الصحية والتربوية والاجتماعية والاقتصادية والنهوض بها والوقوف 
على متطلباتها مع التركيز على ضمان استدامة الجهود التي تخص المرأة والطفل  . 

 تسليط الضوء على أهم الخطط والسياسات التي تدعم تمكين المرأة ورعاية الطفل .. 6
تحسين السياسات والتدابير باستمرار في مجالات صحة المرأة والطفل .. 7
تحليل سياسات المرأة والطفل الذي يسهم وبشكل فعال في تحسين القوانين والسياسات التي تعزز مشاركة المرأة في العملية . 8

التنموية وبيان مدى تحقق الأهداف المرسومة لتلك السياسات والخطط للنهوض بواقع المرأة والطفل ومساعدة صانعي القرار 
والمهتمين بقضايا المرأة والطفل في تحديد الرؤيا المستقبلية لدور المرأة التنموي في بناء المجتمع  . 

أن إعداد هذا الكراس جاء ليكون دليلا إرشاديا لتوضيح التحديات التي تواجه تنمية قدرات النساء والأطفال وكذلك هو بمثابة . 9
نقطة انطلاق نحو تحسين السياسات والخطط والاستراتيجيات الوطنية المستقبلية لتنمية قدرات المرأة والطفل في العراق .

هيكلية إعداد الكراس 
يتألف هذا الكراس من خمسة محاور حيث يتضمن المحور الأول صحة المراة والطفل والمحور الثاني النشاط الاقتصادي للمرأة 
، والمحور  الرابع على التربية والتعليم  الثالث يركز على المشاركة  والعدالة الاجتماعية بينما يركز المحور  والطفل  والمحور 

الخامس يتناول التحديات التي واجهت تمكين المرأة والطفل في العراق و يسلط الضوء على الحلول والمقترحات .

ما هي النتائج المتوقعة من إعداد هذا الكراس؟ 
استند هذا الكراس الى تحليل واقع المرأة والطفل في العراق على مدى عشرة سنوات تبدا من عام 2010ولسلسلة زمنية وحسب ما 
متوفر من البيانات والمؤشرات المأخوذة من الجهاز المركزي للإحصاء ومن السجلات الإدارية للجهات المعنية، ومن المتوقع التوصل 
إلى تشخيص عدد من التحديات التي تواجه تطوير قدرات المرأة والطفل في العراق وإمكانية تحليل أسباب هذه التحديات حتى 
يكون هذا الكراس دليلا للعمل المستقبلي في وضع الخطط والاستراتيجيات الملائمة لتطوير قدرات المرأة والطفل في العراق، وان 

المنهجية التي تم إتباعها هي عن طريق استعراض البيانات وتحليلها.
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المحور الأول: صحة المرأة والطفل 
صحة المرأة والطفل 

الصحة هي أحد الأركان الرئيسة في الكثير من الادلة التنموية وغيابها يحد من نشاط الانسان وقدراته في الاختيار والعمل من 
انتشار الاعتلالات الصحية الى  النسبي لوظائف الجسم وقد يؤدي  التوازن  التنمية والرفاهية الإنسانية، وهي حالة  أجل احراز 
انتكاسات مجتمعية، إذ تؤكد المؤشرات العلمية أن الاهتمام بالصحة ووضعها في مقدمة الاولويات كان وما زال سببا في إنعاش 
المجتمع وتمكينه من النمو والارتقاء وتوفير بيئة خصبة تنعم بالصحة والرفاه، وتهدف مؤسسات الصحّة إلى توفير حالة صحيّة 
الخدمات  وتوفير  الانتقالية،  وغير  الانتقالية  الأمراض  على  السيطرة  أجل  من  صحيّاً،  الأفراد  وتثقيف  المجتمع،  أفراد  لجميع 
الصحيّة والطبيّة والتمريضية للمجتمع، مع تشخيص مبكّر للأمراض وتوفير العلاج المناسب، وتسهيل تقديم المساعدات لتأمين 
العيش المطلوب لكلّ فرد وتوفير الحد الأعلى من الصحّة المثلى المناسبة، ولتحقيق اهداف هذا الدليل سيتم التركيز على الأمهات  
الفقري  العمود  الطفل  مع  وتشكل  صحية  أسرة  بناء  في  والداعم  المساهم  كونها  الجميع  مسؤولية  هي  صحتها  تحسين  أن  إذ 
لمجتمع مزدهر ومنتج اقتصادياً، و لضمان الصحة والرفاهية لكل امرأة وطفل اتخذت الحكومة الوطنية مجموعة من الإجراءات 
التنموية  خططها  ضمن  المدرجة  بالاهداف  المرتبطة  المؤشرات  متابعة  خلال  من  قدراتهم  تنمية  خطوات  لترسم  والتداخلات 
وبرامجها استناداً الى المسوحات والتقارير الدولية او المحلية إضافةً الى السجلات الادارية،  وتقاس تنمية قدرات المرأة الصحية 

من خلال خطوات موضحة في الشكل)1( ادناه :

شكل )1( خطوات تنمية قدرات المرأة والطفل

المصدر: تقرير تمكين صحة المرأة لتحقيق التنمية المستدامة
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الاتفاقيات والحقوق الدولية التي تتعلق بقضايا صحة المرأة وبيئة العمل
برغم التقدم المحرز فإنّ المجتمعات المحلية مازالت تخذل المرأة، ويتجلى هذا الأمر في أسوأ حالاته في البلدان الفقيرة وفي صفوف 
النساء تحديدا وخاصة الأكثر فقراً منهن، ويؤدي التمييز على أساس الجنس إلى حرمان المرأة من الناحية الاقتصادية والاجتماعية 
والصحية، مما يؤثر سلباً على رفاهها الشخصي ورفاه أسرتها بطرق معقدة طوال العمر، لذلك تُعتبر المساواة بين الجنسين أمراً 
حيوياً لتعزيز الصحة والتنمية، كما يعتبر ارتفاع معدلات الوفيات التي يمكن تجنبها وتردي حالة الصحة والرفاه في صفوف 
المواليد والاطفال دون سن الخامسة  مؤشرين على عدم المساواة في التغطية بالتدخلات المنقذة للأرواح، وعلى عدم كفاية التنمية 
المياه النظيفة من أهم العوامل الضارة،  الاجتماعية والاقتصادية، كما ويعد الفقر وسوء التغذية ونقص فرص الحصول على 
فضلًا عن نقص فرص الحصول على الخدمات الصحية الجيدة النوعية مثل الرعاية الأساسية للمواليد وخدمات تعزيز الصحة 
والوقاية من الأمراض )مثل التلقيحات(، وعلاج أمراض الطفولة الشائعة التي لا يستغنى عنها اذا ما اريد  لهؤلاء الأطفال النماء 

والبقاء على قيد الحياة، وبناءاً عليه اتخذت الحكومات جملة من الاجراءات تتلخص في الفقرات الاتية:

الاستراتيجية العالمية بشأن صحة المرأة والطفــل والمراهــق )2030-2016(
أَطلق الامين العام للأمم المتحدة الاستراتيجية في أيلول/ 2010  وتم تحديثها واطلاقها للمدة )2016-2030( إذ اعتبر هذه الاستراتيجية 
بالأهداف  يتعلق  الأعمال فيما  المنجز من  استكمال غير  أجل  إليها من  ماسّة  للغاية، ونحن في حاجة  ثة ضرورية  العالمية المحدَّ
والأطفال  النساء  أرواح  لإنقاذ  الجهود  من  المزيد  يبذل  أن  بمقدوره  العالمي  المجتمع  بأن  إيمانه  من  وانطلاقّاً  للألفية،  الإنمائية 
فهي  الإنصاف،  على  وتركيزها  طموحها  سقف  وارتفاع  نطاقها  باتساع  العالمية  الاستراتيجية  هذه  تتميز  و  رفاههم،  وتحسين 
شون والسكان الذين يصعب الوصول إليهم)، وفي جميع الظروف  استراتيجية شاملة وتنطبق على جميع الناس  (بمن فيهم المهمَّ
الهشة،  والمواضع  الإنسانية  الأوضاع  في  والمراهقين  والأطفال  النساء  حماية  على  الاستراتيجية  وتركز  الأزمات  حالات  فيها  بما 
والدفاع عن حقهم الإنساني في التمتع بأعلى مستوى يمكن بلوغه من الصحة حتى في أصعب الظروف، إذ تستمد الاستراتيجية 
العالمية جذورها من المعاهدات والالتزامات الراسخة لحقوق الإنسان، وتُعد صحة المرأة والطفل حقاً من حقوق الإنسان الأساسية 
التي تقرّها عدة معاهدات دولية كما وتستند الاستراتيجية أيضاً إلى الأعمال المنبثقة عن التوافق العالمي في الاراء من خلال وضع 

اهداف تشابه الى حد ما الاهداف الوطنية وتركزت بالشكل الاتي:

اولًا: البقاء على قيد الحياة ووضع حد للوفيات التي يمكن تجنبها
تخفيض وفيات الأمهات في العالم إلى أقل من 70 وفاة لكل 100000 ولادة حية.	•
تخفيض وفيات المواليد إلى 12 وفاة على الأقل لكل 1000 ولادة حية في كل بلد.	•
تخفيض وفيات الأطفال دون سن الخامسة إلى 25 وفاة على الأقل لكل 1000 ولادة حية في كل بلد	•
من 	• وغيرها  المهملة  المدارية  المناطق  وأمراض  والملاريا  والسل  البشري  المناعي  العوز  فيروس  عن  الناجمة  الأوبئة  إنهاء 

الأمراض السارية.
تخفيض الوفيات المبكرة الناجمة عن الأمراض غير السارية بمعدل الثلث، وتعزيزالصحة والرفاه النفسيين.	•

ثانياً: النماء ضمان تحسين الصحة والرفاه
إنهاء جميع أشكال سوء التغذية وتلبية الاحتياجات التغذوية للأطفال والمراهقات والحوامل والمرضعات.	•
ضمان الإتاحة الشاملة لخدمات الرعاية الصحية الجنسية والإنجابية )بما فيها خدمات تنظيم الأسرة)  والحقوق ذات 	•

الصلة.
ضمان حصول جميع الفتيات والفتيان على خدمات جيدة النوعية أثناء نمائهم في مرحلة الطفولة المبكرة.	•
تخفيض الوفيات والأمراض الناجمة عن التلوث تخفيضاً كبيراً.	•
تحقيق التغطية الصحية الشاملة، بما في ذلك الحماية من المخاطر المالية والحصول على نوعية جيدة من الخدمات 	•

الأساسية والأدوية واللقاحات.
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العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
        اعتمدت الجمعية العامة للأمم المتّحدة العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في 16 كانون 
الأوّل/ 1966، ودخل حيز التنفيذ في 3 كانون الثانيّ/ 1976 بعد أن صادقت عليه 35 دولة، يتجذر هذا العهد في الحقوق المنصوص 
عليها في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، صادق العراق عليه في المادة )10( الفقرة )3( وجوب اتخاذ التدابير الخاصة بحماية جميع 
الأطفال من الاستغلال الاقتصادي والاجتماعي دون تمييز كما يعاقب وفق القانون كل من يتسبب بالإضرار بصحتهم أو يتسبب 

بتهديد حياتهم وإلحاق الضرر بنموهم الطبيعي.

المادة 12
تقر الدول الأطراف في هذا العهد بحق كل إنسان في التمتع بأعلى مستوى من الصحة الجسمية والعقلية يمكن بلوغه.	 
تشمل التدابير التي يتعين على الدول الأطراف في هذا العهد اتخاذها لتأمين الممارسة الكاملة لهذا الحق، تلك التدابير 	 

اللازمة من أجل:

 1. العمل على خفض معدل موتى المواليد ومعدل وفيات الرضع وتأمين نمو الطفل نمواً صحياً.
 2.  تحسين جميع جوانب الصحة البيئية والصناعية.

 3. الوقاية من الأمراض الوبائية والمتوطنة والمهنية والأمراض الأخرى وعلاجها ومكافحتها.
4. تهيئة ظروف من شأنها تأمين الخدمات الطبية والعناية الطبية للجميع في حالة المرض.

تضم اهداف العهد:
حقّ الأمّهات في الحصول على حماية خاصة قبل الولادة وبعدها.	•
تحرّر الأطفال من الاستغلال الاجتماعي والاقتصادي.	•
الحق في الصحة.	•

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة )سيداو(
في 18 كانون الأول/ 1979 اتخذت خطوة رئيسية نحو تحقيق هدف منح المرأة المساواة في الحقوق عندما اعتمدت الجمعية العامة 
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وتضع هذه الاتفاقية المؤلفة من 30 مادة في قالب قانوني مُلزم المبادئ والتدابير 
المقبولة دولياً لتحقيق المساواة في الحقوق للمرأة في كل مكان، وجاء اعتمادها تتويجا لمشاورات استمرت لفترة خمس سنوات والتي 

أجرتها فرق متعددة واللجنة المعنية بمركز المرأة والجمعية العامة.
وتدعو المادة 12 في هذه الاتفاقية إلى عدم التمييز في الخدمات الصحية التي تقدم إلى النساء، بما في ذلك الخدمات المتصلة بتخطيط 

الأسرة، وتنص:

المادة 12 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في ميدان الرعاية الصحية من أجل أن تضمن . 1

لها على أساس تساوي الرجل والمرأة الحصول على خدمات الرعاية الصحية، بما في ذلك الخدمات المتعلقة بتخطيط الأسرة. 
 بالرغم من أحكام الفقرة 1 من هذه المادة تكفل الدول الأطراف للمرأة الخدمات المناسبة فيما يتعلق بالحمل والولادة وفترة . 2

ما بعد الولادة، وتوفر لها الخدمات المجانية عند الاقتضاء، وكذلك التغذية الكافية أثناء الحمل والرضاعة.
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المؤتمر الدولي للسكان والتنمية +25 )قمة نيروبي(
بعد خمسة وعشرين عامًا عُقدت قمة نيروبي في نوفمبر 2019 في كينيا، للاحتفال بالذكرى السنوية الخامسة والعشرين لمؤتمر 
نفس  في  المستدامة،  للتنمية  كركائز  الجنسين  بين  والمساواة  المرأة  وتمكين  الإنجابية  بالصحة  اعترف  الذي  والتنمية  السكان 

الوقت الذي كان فيه المجتمع الدولي يعمل من أجل تحقيق  أهداف الأمم المتحدة المستدامة بحلول عام 2030.
افتتحت القمة بمراجعة كل ما تم إنجازه منذ المؤتمر الدولي الأول والذي اجتمع فيه ممثلو 179 حكومة في القاهرة واعتمدوا 
برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية 1994، إذ نجح العالم في خفض معدل وفيات الأمهات وتعزيز المساواة بين الجنسين - 

ولكن ليس بالقدر الكافي.
تضمنت وثيقة العراق 4 التزامات على هامش قمة نيروبي تتعلق بضمان حقوق النساء و الرجال في التمتع بالصحة الأنجابية 
الصحة والحقوق  الأنجابية ضمن محور  الرشيدة للصحة  السياسات  و  الاطر  الولادة وفق  و  و جدولة الحمل  اسرهم  لتنظيم 

الانجابية متمثلة بالآتي:

توفير الرعاية الصحية المتكاملة والشاملة للسكان وباعلى مستوى من الجودة، وادماج قضايا الصحة الانجابية في . 1
السياسات والستراتيجيات الوطنية.

السعي الى خفض معدل وفيات الأمهات بنسبة لا تقل عن خمسين بالمائة وذلك بخفضه من 31 حالة وفاة لكل مائة الف . 2
ولادة حية الى 15 حالة.

  تلبية الاحتياجات غير الملباة المتعلقة بتنظيم الاسرة وتوفير وسائل منع الحمل الحديثة للجميع  بزيادة نسبة تغطية . 3
تلك الاحتياجات من 54%  حالياً الى 90 % في الاقل وتأمينً  توفيرها في المناطق النائية والفقيرة.

 خفض معدل المواليد لليافعات الى النصف من 70 ولادة لكل الف ولادة حية الى 35 ولادة في عام 2030 .. 4

المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة 14-15 ايلول 1995 )إعلان ومنهاج عمل بيجين(
بعد مرور 25 عاما على إعلان بيجين كان المؤتمر نقطة تحول مهمة في خطة العمل العالمية للمساواة بين الجنسين وتحت شعار 
»التعجيل بتحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين جميع النساء والفتيات«، شارك في الاجتماع رفيع المستوى الذي عُقد في 3/ تشرين 
الاول / 2020 رئيس الجمعية العامة للأمم المتحدة فولكان بوزكير، والأمين العام للأمم المتحدة، أنطونيو غوتيريش، قال السيد 
فؤاد حسين/ وزير الخارجية العراقي إن تمكين المرأة ومشاركتها الفعالة على قدم المساواة مع الرجل في جميع جوانب الحياة بما 
في ذلك المشاركة في عملية صنع القرار وبلوغ مواقع السلطة، من الأمور الأساسية في تحقيق المساواة والتنمية والسلام، مشيرا 
إلى ضرورة إشراك المرأة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية وضمان تكافؤ الفرص بينها وبين الرجل لتحقيق التنمية المستدامة 

خدمة للبشرية بوصفها المستفيد من جميع خطط التنمية.
وقال إن بلده العراق »يعمل على تعزيز مفهوم التمييز الإيجابي لصالح النساء وتمكينهن اقتصادياً وسياسياً واجتماعياً لضمان 

فعالية الدور الذي تقوم به المرأة لأنها محرك للنمو ومصدر لإنعاش الاقتصاد«.

لجنة وضع المرأة
بموجب  قرار  إنشاؤها  تم  المرأة،  وتمكين  الجنسين  بين  المساواة  لتعزيز  حصريًا  المكرسة  الرئيسة  الدولية  الحكومية  الهيئة  هي 
المجلس الاقتصادي والاجتماعي )11( في 21/ حزيران/ 1945 ، تلعب اللجنة دورًا أساسيًا في تعزيز حقوق المرأة ، وتوثيق واقع حياة 

المرأة في جميع أنحاء العالم ، وتشكيل المعايير العالمية بشأن المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة.
   تناقش اللجنة في دوراتها التقدم والثغرات في تنفيذ  إعلان ومنهاج عمل بيجين لعام 1995، ووثيقة السياسة العالمية الرئيسية 
بشأن المساواة بين الجنسين، والدورة الاستثنائية الثالثة والعشرين للجمعية العامة التي عقدت في عام 2000 )بيجين + 5(، فضلًا عن 
القضايا الناشئة التي تؤثر على المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، كما و تتفق الدول الأعضاء على المزيد من الإجراءات لتسريع 
التقدم وتعزيز تمتع المرأة بحقوقها في المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية،  يتم إرسال نتائج وتوصيات كل جلسة إلى 

المجلس الاقتصادي والاجتماعي للمتابعة.
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اتفاقية حقوق الطفل الصادرة عن الأمم المتحدة
 صادقت غالبية الدول الأعضاء في الأمم المتحدة على الاتفاقية بشكل كامل أو جزئي وقد وافقت الجمعية العامة للأمم المتحدة على 
إدراج الاتفاقية من ضمن القانون الدولي في 20 نوفمبر1989،  وقد دخلت حيّز التنفيذ في 2 ايلول 1990، بعد أن صادّقت عليها الدول 
الموقّعة و اعتبارًا من 3 حزيران 2023 أصبحت 196 دولة أطرافًا فيها بما في ذلك كل عضو في الأمم المتحدة باستثناء الولايات المتحدة.

المادة 24 الصحة، والماء والغذاء والبيئة
والتي تنص بأنه »يحق للأطفال الحصول على أفضل رعاية صحية ممكنة ومياه نظيفة للشرب وطعام صحي وبيئة نظيفة 
وآمنة، ويجب أن تتوفر المعلومات اللازمة لجميع الأطفال والبالغين من أجل البقاء آمنين وأصحاء«، وتفاصيل نص المادة تتضمن 

الاتي: 

تعترف الدول الأطراف بحق الطفل في التمتع بأعلى مستوى صحي يمكن بلوغه وبحقه في مرافق علاج الأمراض وإعادة . 1
التأهيل الصحي، وتبذل الدول الأطراف قصارى جهدها لتضمن ألا يحرم أي طفل من حقه في الحصول على خدمات 

الرعاية الصحية هذه.
تتابع الدول الأطراف إعمال هذا الحق وتتخذ بوجه خاص التدابير المناسبة من أجل:. 2

 خفض وفيات الرضع والأطفال.	 
 توفير المساعدة الطبية والرعاية الصحية اللازمتين لجميع الأطفال مع التشديد على تطوير الرعاية الصحية الأولية.	 
 مكافحة الأمراض وسوء التغذية حتى في إطار الرعاية الصحية الأولية، عن طريق تطبيق التكنولوجيا المتاحة بسهولة 	 

وعن طريق توفير الأغذية الصحية الكافية ومياه الشرب النقية، آخذة في اعتبارها أخطار تلوث البيئة ومخاطره.
 الرعاية الصحية المناسبة للأمهات قبل الولاة وبعدها.	 
ومزايا 	  وتغذيته  الطفل  بصحة  المتعلقة  الأساسية  بالمعلومات  والطفل  الوالدين  سيما  ولا  المجتمع  قطاعات  جميع  تزويد   

الرضاعة الطبيعية ومبادئ حفظ الصحة والإصحاح البيئي والوقاية من الحوادث، وحصول هذه القطاعات على تعليم في 
هذه المجالات ومساعدتها في الاستفادة من هذه المعلومات.

 تطوير الرعاية الصحية الوقائية والإرشاد المقدم للوالدين والتعليم والخدمات المتعلقة بتنظيم الأسرة.	 

3.  تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير الفعالة والملائمة بهدف إلغاء الممارسات التقليدية التي تضر بصحة الأطفال.
4. تتعهد الدول الأطراف بتعزيز وتشجيع التعاون الدولي من اجل التوصل بشكل تدريجي إلى الإعمال الكامل للحق المعترف 

به في هذه المادة، وتراعى بصفة خاصة احتياجات البلدان النامية في هذا الصدد.

إعلان حقوق الطفل
التمتع  من  لتمكنيه   ،1959 / الثاني  تشرين   / الطفل في 20  حقوق  المتحدة بإصدار إعلان  منظمة اليونيسيف التابعة للأمم  قامت 
بطفولة سعيدة ينعم فيها ويكون محمي من جميع الجهات ولديه الحقوق التي تأمن له حياة سعيدة، لخيره وخير المجتمع بالحقوق 

والحريات المقررة في هذا الإعلان ، و تضمن نص الاعلان على:

المادة 4
يجب أن يتمتع الطفل بفوائد الضمان الاجتماعي وأن يكون مؤهلًا للنمو الصحي السليم وعلى هذه الغاية، يجب أن يحاط هو وأمه 
بالعناية والحماية الخاصتين اللازمتين قبل الوضع وبعده، وللطفل حق في قدر كاف من الغذاء والمأوى واللهو والخدمات الطبية.
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المتحدة  الولايات  2002 نيويورك،  10ايار  بالطفل  المعنية  العامة  السابعة والعشرون للجمعية  الدورة 
)مؤتمر القمة العالمي من اجل الطفل(

كان مؤتمر القمة العالمي من أجل الطفل حدثًا تاريخيًا للأمم المتحدة ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة )اليونيسف( في الفترة 
من 29 إلى 30 ايلول1990 بمقر الأمم المتحدة في نيويورك  وعلى رأسهم أطفال العالم، كانت هذه هي المرة الأولى في التاريخ التي 
يُعقد فيها اجتماع رفيع المستوى حصريًا لمعالجة قضايا الأطفال، جدد المجتمع الدولي التزامه بحقوق الطفل وتم اعتماد الوثيقة 
صالح  عالم  بناء  في  للمساعدة  اللازمة  والأهداف  والمبادئ  والالتزامات  الواجبات  أكدت  والتي  للأطفال«،  صالح  »عالم  الختامية 

للأطفال في 10 مايو 2002 .واقترح الإعلان وخطة العمل العالميان إجراءات في المجالات الصحية التالية:
صحة الطفل.. 1
الغذاء والتغذية.. 2
دور المرأة، وصحة الأم، وتنظيم الأسرة.. 3

تقرير الامين العام للأمم المتحدة )خطتنا المشتركة(
 أطلق الأمين العام أنطونيو غوتيريس تقرير ) خطتنا المشتركة ( التي حددت عام 2021 باعتباره عاملًا محوريًا للناس وكوكب 
الأرض، وتعكس الخطة الحلول اللازمة لانتشال العالم من الانقسام والتشرذم والبناء على الدروس المستفادة من الأزمات الأخيرة 

بما في ذلك  كوفيد-19، والتي اقرت الدول فيها مجموعة من الالتزامات وكان احدها:
عدم ترك احداً خلف الركب 	 

من خلال حقبة جديدة للحماية الاجتماعية الشاملة، بما في ذلك الرعاية الصحية والأساسية، إنّ عدم ترك أحداً خلف الركب 
هو الوعد المركزي التحويلي لخطة التنمية المستدامة لعام 2030 وأهدافها.

وتتسق ) خطتنا المشتركة ( مع الاهداف العالمية للمفوضية السامية لحقوق الانسان
وتعد خطة التنمية المستدامة لعام 2030 وأهدافها في صميم جدول اعمال الخطة  المشتركة، وان خطة عام 2030 هي خطة عمل 
للناس والكوكب والازدهار والسلام والشراكة  والتي تسعى إلى تحقيق حقوق الإنسان للجميع وتحقيق المساواة بين الجنسين، 
الاقتصادية  المستدامة:  للتنمية  الثلاثة  الأبعاد  بين  التوازن  وتحقق  للتجزئة  قابلة  وغير  متكاملة  المستدامة  التنمية  أهداف  و 
الأهداف  العام يسعى إلى تسريع تحقيق  الامين  تقرير  المقترحة في  الإجراءات  العديد من  فإن   ، وبالتالي  والبيئية  والاجتماعية 
في ضوء الثغرات والتداعيات الناجمة عن جائحة كوفيد -19، الإجراءات الجارية بالفعل لتحقيق الأهداف ستكون بدورها مفتاح 

تنفيذ جدول أعمال الخطة المشتركة.

اجندة التنمية المستدامة 2030-2015
في 25-27/ ايلول عام 2015 اعتمدت الدول الأعضاء في الأمم المتّحدة بالإجماع خطة التنمية المستدامة لعام 2030  بأهدافها الـ17وغاياتها 
بالتنمية وإلى تقديم خيارات  المعنية  العالمية والوطنية  السياسات  الـ231، وتهدف هذه الخطة إلى تحديد اتجاه  الـ169ومؤشّراتها 
وفرص جديدة لسد الفجوة بين حقوق الإنسان والتنمية، حدّدت خطة التنمية المستدامة لعام 2030 رؤية ترتكز إلى المعايير الدولية 
التمييز في صميم جهودها ولا تشمل الحقوق الاقتصادية والاجتماعية فحسب بل تشمل  المساواة وعدم  لحقوق الإنسان وتضع 
أيضًا الحقوق المدنية والسياسية والثقافية والحق في التنمية، كما أنّها تشكّل إطاراً عاماً يوجّه العمل الإنمائي العالمي والوطني، 

وتضمنت :

 الهدف )3( ضمان تمتّع الجميع بأنماط عيش صحية وبالرفاهية في جميع الأعمار
 يسعى هذا الهدف الى ضمان توفير الصحة والرفاه للجميع في جميع الاعمار من خلال تحسين الصحة الانجابية وصحة الام 
والطفل ووضع نهاية لوفيات حديثي الولادة والرضع والاطفال دون سن الخامسة التي يمكن تفاديها ووضع حد للاوبئة وانهاء 
الامراض السارية الرئيسة وخفض الامراض غير السارية والبيئية وتحقيق التغطية الصحية للجميع وضمان حصول الجميع 

على الادوية واللقاحات الامنة والفعالة والتي يمكن تحملها.



كراس تحليلي
2023

المرأة والطفل وإستدامة فرص التنمية في العراق
9تحديات الهشاشة وفاعلية السياسات

الغاية1.3 خفض النسبة العالمية للوفيات النفاسية إلى أقل من 70 حالة وفاة لكل 000 100 مولود حي بحلول عام 2030 

الغاية2.3 وضع نهاية لوفيات المواليد والأطفال دون سن الخامسة التي يمكن تفاديها بحلول عام 2030، تسعى جميع البلدان إلى بلوغ 
هدف خفض وفيات المواليد على الأقل إلى 12 حالة وفاة لكل 1000 مولود حي، وخفض وفيات الأطفال دون سن الخامسة على الأقل 

إلى 25 حالة وفاة لكل 1000 مولود حي.

الغاية7.3 ضمان حصول الجميع على خدمات رعاية الصحة الجنسية والإنجابية بما في ذلك خدمات ومعلومات تنظيم الأسرة 
والتوعية الخاصة به، وإدماج الصحة الإنجابية في الاستراتيجيات والبرامج الوطنية بحلول عام 2030.

الاطار القانوني للتمكين الصحي للمرأة
قانون الصحة العامة رقم 89 لسنة 1981

 مادة 3
العمل مع الجهات الاخرى ذات العلاقة على تهيئة مواطن صحيح جسميا وعقليا واجتماعيا خال من الامراض والعاهات معتمدة 

 الخدمات الصحية الوقائية اساسا ومرتكزا لخططها وذلك بالوسائل التالية:
ثانياً – مكافحة الامراض الانتقالية ومراقبتها ومنع تسربها من خارج القطر الى داخله وبالعكس او من مكان الى آخر فيه والحد 

من انتشارها في الاراضي والمياه والجواء العراقية .

ثالثاً – العناية بصحة الاسرة ورعاية الامومة والطفولة والشيخوخة .
رابعاً – العناية بالصحة المدرسية .

عاشراً – العناية بالصحة النفسية والعقلية وتوفير البيئة والخدمات الضامنة لها .
حادي عشر – توفير الادوية والمصول واللقاحات ومحاليل الزرق والمستلزمات الطبية المختلفة .

 مادة 6
تهدف رعاية الامومة والطفولة وصحة الاسرة الى تحقيق واجب المجتمع والدولة تجاه الام والطفل منذ تكوينه جنينا.

 مادة 7
تسعى وزارة الصحة لتحقيق اهدافها في مجال رعاية الامومة والطفولة وصحة الاسرة بالوسائل التالية:

اولًا – العمل على تغطية القطر بمراكز صحية لرعاية الامومة والطفولة وصحة الاسرة .
ثانياً – اجراء الفحوص الطبية اللازمة على المتقدمين للزواج لبيان اهليتهم وسلامتهم وتزويدهم بالشهادة الصحية .

ثالثاً – تهيئة الزوجة صحيا ونفسيا تمهيدا لتحمل دورها ومسؤولياتها المستقبلية كأم .
رابعاً – تتبع صحة الحامل وجنينها بالفحوص الدورية المستمرة وتأهيلها غذائيا .

خامساً – ارشاد العائلة لإعطاء فترة زمنية معقولة بين مل واخر وفق ما تتطلبه صحة الام والطفل والاسرة 
سادساً – اجراء الفحوص الدورية على الطفل للتأكد من نموه والحفاظ على صحته وارشاد الام حول الغذاء الواجب تقديم 

لطفلها خلال فترة نموه .
سابعاً – الزام المواطن بأجراء التلقيحات الدورية وفق تعليمات تصدرها الجهة الصحية المختصة
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تشكيل لجنة عليا للصحة والسلامة الوطنية بموجب الامر رقم)18( عام 2020 و)88( عام 2021
اصدرت اللجنة جملة من التعليمات حفاظاً على الصحة والسلامة بشكل عام والاطفال والنساء بشكل خاص ونصت فيما يخص 

النساء الاطفال على ما يأتي:

يكون دوام الموظفات الحوامل والنساء اللواتي لديهن أطفال دون السادسة من العمر في الوزارات والجهات غير المرتبطة . 1
بوزارة والمحافظات، بما لا يزيد عن )%25( .

اغلاق جميع المؤسسات التعليمية التحول من التعليم الحضوري الى التعليم الافتراضي.. 2

الاستراتيجيات والخطط والسياسات الحكومية 
رؤية العراق للتنمية المستدامة 2030 المستقبل الذي نصبو اليه

ترتكز هذه الرؤية على تعزيز أبعاد التنمية المستدامة، التي تمكّن الشعب العراقي في بلد آمن وموحد يتمتع فيه الجميع بحقوق 
الكلي،  الاقتصاد  مستوى  على  مستقرة  ومؤشرات  السوق  في  متنوعة  اجتماعية  توجهات  ذات  اقتصادي  نظام  وإقامة  متساوية، 

وتهيئة بيئة نظيفة وآمنة ومستدامة للأجيال الحالية والمقبلة، تضمنت خمس ركائز منها:

الركيزة الاولى: بناء الانسان

تعزيز نظام الرعاية الصحية الفعال والشامل.	 

الوثيقة الوطنية للسياسات السكانية 2023
العراقي،  للمجتمع  والثقافية  الاجتماعية  القيم  مع  وتناسقاً   ،2005 لعام  العراقي  الدستور  أقرها  التي  العامة  المبادئ  من  انطلاقاً 
للسكان  الدولية  العمل  وخطة  الألفية  التنموية  الأهداف  توجهات  ومنها  العلاقة  ذات  الدولية  المقررات  و  بالوثائق  واسترشاداً 
والتنمية، في عام 2014 اعد العراق الوثيقة الوطنية للسياسات السكانية وتتكون من عشرة محاور تعنى بقضايا السكان كما جرت 
 2014 عام  بعد  للعراق  السكانية  استجابةً للأوضاع  احد عشر محور  لتصبح  السكانية  للسياسة  الوطنية  الوثيقة  عملية تحديث 
الوثيقة  في  الاساسية  المضامين  على  لتؤكد   2023 السكانية  للسياسة  المحدثة  الوثيقة  وجاءت  الدولية،  والالتزامات  والتطلعات 
الوطنية وإضافة او تعديل بعض منها بما يزيد من واقعية تلك المضامين، وكان محور الصحة الانجابية أحد محاور الوثيقة 
اهداف  السكانية ويحتوي هذا المحور على  الفئات  لكافة  ليكون اشمل  والصحة الانجابية  الصحة  الاولى تم تحديثه الى محور 
واجراءات لتعزيز النهوض بواقع الصحة والصحة الانجابية في العراق، ويتأثر الطلب على خدمات الصحة الانجابية في العراق 
الى حد كبير بمستوى الخدمات ونوعيتها وتكلفتها وسهولة الوصول اليها، وان هناك فجوات مهمة في الخدمات المقدمة في مجال 
ونوع مؤسسات  المناطق الجغرافية  تتباين كفاءة هذه الخدمات وجودتها بحسب  والصحة الانجابية، كما  والطفل  الام  رعاية 
الرعاية الصحية،وتتطلع وثيقة السياسات السكانية إلى تعزيز مهمة التخطيط الهادفة الى تحسين خصائص السكانً  التعليمية 

والصحية، فضلًا عن توفير الخدمات العامة والسكن اللائق في بيئة طبيعية صحية. 

المحور الاول: الصحة والصحة الانجابية
رعاية تكفل تحسن الوضع الصحي للسكان بما في ذلك الجانب النفسي وتطيل آماد أعمارهم.. 1
الاهتمام بالصحة الإنجابية لتقليل مخاطر وفيات الأمهات والأطفال.. 2
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السياسة الصحية الوطنية 2023-2014
لقد تم تطوير السياسة الصحية الوطنية من قبل وزارة الصحة وبالتعاون مع لجنة الصحة والبيئة في البرلمان العراقي ومجالس 
WHO(  ( العالمية  اقليم كوردستان( ومنظمة الصحة  ، وزارة صحة  التخطيط   ، المالية   ، العالي  )التعليم  المحافظات ووزارات 

والنقابات ذات العلاقة ، تهدف الى انشاء نظام صحي وطني عادل وشامل ويتطلب الالتزام المستمر بهذه السياسة من قبل من جميع 
اصحاب الشأن )ذوي العلاقة( من الشركاء من اجل تركيز جهودهم وتحقيق مفهوم التآزر في الاستثمار الامثل للموارد المتاحة 
في تقديم خدمات الرعاية الصحية وتحقيق اقصى حد من الكفاءة والفاعلية في استجابة النظام لتلبية الحاجات الصحية للفرد 
والمجتمع العراقي، وتضمنت السياسة عشرة مبادئ )الصحة حق مكفول لكل انسان، العدالة، خدمات رعاية صحية مستدامة وذات 
جودة عالية وفي متناول الجميع، النهج اللامركزي، المساءلة، نهج صحة الاسرة، سلامة وحقوق المريض، سلامة وحقوق مقدم 

خدمات الرعاية الصحية، السلوك المهني واخلاقيات المهنة، الشراكة(، ومن اهدافها:
حزمة الرعاية الصحية الأساسية مطبقة وفق نهج صحة الأسرة وتحسين خدمات الرعاية الصحية بجودة عالية . 1

وتحقيق فرص الوصول العادل .
 صحة الام والطفل والصحة الانجابية.. 2

الإستراتيجية الوطنية لتنظيم الأسرة والمباعدة بين الولادات )2025-2021(
قام العراق بتحديد تنظيم الاسرة / المباعدة بين الولادت كأولوية تنموية وطنية خلال السنوات )2012-2015( ، إذ انعكس ذلك في 
 )UNDP( للسكان  المتحدة  الامم  2013  وبدعم صندوق  الوطنية وفي عام  التنمية  الوطنية وخطط  السكانية  السياسات  وثيقة 
ومنظمة الصحة العالمية )WHO( و اليونيسيف وضعت وزارة الصحة هذه الاستراتيجية التي تعنى بالصحة الانجابية وصحة 
الامهات والاطفال حديثي الولادة واليافعين إنطلاقاً من أهمية تنظيم الاسرة في صحة الامهات والاطفال وتنمية العراق ، ووثيقة 
الاستراتيجية هذه تضع اساساً لتطوير خطة العمل الوطنية الى جانب مع ميزانياتها ومؤشراتها المحددة وستكون بمثابة التوجيه 

العام لتعزيز برنامج تنظيم الاسرة.
وضعت الاستراتيجية المحدثة اعلاه وبالاتساق مع السياسة الصحية الوطنية الاهداف الاتية:

بحلول عام 2030 ضمان الوصول الشامل الى خدمات تنظيم الاسرة، ودمج تنظيم الاسرة مع البرامج الاخرى.. 1
بحلول عام 2030 تحقيق الهدف العالمي المتمثل بإنهاء الاحتياجات غير الملباة لتنظيم الاسرة.. 2

خطة التنمية الوطنية )2022-2018(
تُعَدّ خطة التنمية الوطنية أهم خطوة في مسيرة التنمية المستدامة في العراق نحو مستقبل يتطلع فيه إلى أن يكون بلداً متقدماً 
على المستوى الاقتصادي والسياسي والثقافي والاجتماعي والبيئي والنفسي والروحي، إذ وضعت الارتقاء بمؤشرات التنمية البشرية 
المستدامة هو الهدف الاستراتيجي لها، وتضمنت احد عشر ركيزة ومن بينها ركيزة التنمية القطاعية والتنمية الاجتماعية من 

بين اهدافها:

تمكين المرأة صحياً.. 1
تحسين جودة نوعية الحياة.. 2
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وثيقة الاستجابة وخطة التعافي من تداعيات ازمة كوفيد-19
اطلقت هذه الوثيقة في ايار/2021 و التي تم اعدادها بالتعاون مع برنامج الامم المتحدة الانمائي وخطتها التنفيذية  بهدف الاستجابة 
السريعة  والتعافي من اثار ازمة جائحة كورونا،  يتم تنفيذها على مدار عامين و تتماشى منطقياً مع التوجهات الاساسية التي 

وضعتها الامم المتحدة  كمسار للتعافي وتمثل 

الصحة اولا.. 1
حمايه الناس.. 2
الاستجابة الاقتصادية والاجتماعية والتعافي.. 3

الواقع و الاخذ في  بناء الخطة على اساس تحليل  الوباء، تم  انتشـــــــار  الرامية إلى احتواء  اســـــــتجابة الحكومات  الوثيقة   وتمثل 
الاعتبار دراسات تقييم الاثر التي اجرتها المؤسسات الحكومية والعديد من المنظمات الدولية بما فيها وكالات الامم المتحدة مع 
افتراض سيناريوهات متعددة للازمه لتحقيق اقصى درجات الجهوزية الممكنة  عند حصول اسوء هذه السيناريوهات، ووضعت في 
ن معونات إنسانية  اول اهدافها مساعدة ما يقرب اكثر من مليون مواطنٍ عراقي من الفئات السكانية الأشد ضعفاً والتي تتضمَّ
المباشر لكوفيد-19 على وفيات الأطفال والمراهقين محدود  التأثير  المتاحة تشير إلى أن  الرغم من أن الأدلة  مُنقذةٍ للأرواح، على 
للغاية، فإن الآثار غير المباشرة مثل فرص نجاة الأطفال بسبب النظم الصحية المتوترة وانعدام دخل الأسرة، واضطرابات الحصول 

على الرعاية والتدخلات الوقائية مثل التطعيم قد تكون كبيرة وواسعة الانتشار.

واقع صحة المرأة والطفل
ارتبطت الاجراءات الحكومية الدولية والوطنية بجملة من الاهداف التى يمكن من خلالها قياس اداء واثر التداخلات بناءاً على 
الادلة والمؤشرات الوطنية توحدت جميعها ولُخصت في اجندة التنمية المستدامة العالمية 2030، وسيتناول هذا القسم تحليل اتجاه 

المؤشرات لهدف الصحة في خطة التنمية المستدامة فضلًا عن المؤشرات الاخرى ذات العلاقة في قياس الاداء التنموي الصحي.  

مؤشرات المواليد والوفيات
 تعتبــر معــدلات المواليــد والوفيــات واحــدة مــن الســمات التــي تميــز المجتمعــات بعضهــا عــن بعــض، وذلك بحسب اختلاف عوامــل 
ومحــددات تلــك المجتمعـات، فالإنجـاب هـو سـلوك اجتماعـي تحـدده مجموعـة كبيـرة مـن العوامـل مثـل طبيعـة النظـم الاجتماعيـة 
المكونـة للبنـاء الاجتماعـي كالعــادات والتقاليــد والقيــم وغيرهــا، إذ تتفاعــل كل هــذه المحــددات بعضهــا مــع بعــض لتؤثــر فــي 

الســلوك الديموغرافــي للســكان، ولذلــك نلاحظ الاختلافات فـي معدلات المواليـد بإختلاف هـذه العوامـل، وتشمل:

العمر المتوقع عند الولادة بالنسبة للإناث. 1
يعكس هذا المؤشر تحسن الحالة الصحية في العراق وحسب بيانات وزارة الصحة اضهر تذبذباً واضحاً في قيم نسب العمر 
المتوقع للإناث، إذ بلغ اعلى نسبة بقيمة )76.8%( في عام 2022، مقارنةً بقيمته )70.9%( للأعوام2014و2015 بما يحقق الاهداف 
المرجوة في تحسين الحالة الصحية للإناث، والتي سعت الى تحقيقها الخطط والسياسات الصحية الوطنية ضمن مبادئها 

الأساسية بما فيها السياسة الصحية الوطنية )2014- 2023 (  كما مبين في الشكل)2(.
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شكل )2( نسبة العمر المتوقع عند الولادة بالنسبة للإناث للأعوام )2022-2013(

      المصدر: التقارير الإحصائية لوزارة الصحة 

نسبة الولادات التي تجري بإشراف أخصائيون مُهرة . 2
يتضح من شكل)3( ارتفاع مؤشر نسبة الولادات التي تجري بإشراف موظفين من ذوي الاختصاص بشكل ايجابي خلال 
الأعوام )2020، 2021، 2022( بشكل تدريجي )93.5 ،96.0،  96.0(  على التوالي مقارنةً بقيمته البالغة )91.5( في عام 2013، وان ارتفاع 
هذا المؤشر يسهم وبشكل ايجابي في تحقيق اهداف سياسات الصحة الوطنية التي كفلت تمكين المرأة صحيا وتحسين 

جودة الخدمات الصحية المقدمة للام والطفل .

شكل)3(: نسبة الولادات التي تجري بأشراف اخصائيون مهرة للأعوام )2022-2013(

        المصدر: التقارير الإحصائية لوزارة الصحة 

النساء اللاتي في سن الانجاب )15-49( سنة واللاتي لُبيت حاجتهن الى تنظيم الاسرة بطرق حديثة. 3
ارتفعت نسبة النساء المستفيدات من وسائل تنظيم الاسرة إذ بلغت قيمتها )73.6( في عام 2021 مقارنة بقيمتها)33.6( في 
عام 2011، مما يدل على فاعلية برامج التوعية المدرجة في الاجراءات الوطنية ومعرفة النساء بأهمية برامج تنظيم الاسرة 

في الحفاظ على صحتهن.
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شكل)4( نسبة النساء اللاتي في سن الانجاب )15-49( سنة واللاتي لُبيت حاجتهن الى تنظيم الاسرة بطرق حديثة للأعوام )2011، 
)2021 ،2018

 المصدر: التقارير الإحصائية لوزارة الصحة     

الخصوبة الكلية لكل إمرأة. 4
يبين الشكل )5( انخفاض معدلات الخصوبة لكل إمرأة بقيمة )3.3( في عام 2022 مقارنةً بقيمته البالغة مايقارب )5( في 

عام 2013، مما يدل على استجابة المرأة لبرامج التوعية بصحتها الانجابية وتحقيق اهداف الاجراءات الوطنية .

شكل)5( معدل الخصوبة الكلي لكل إمرأة

               المصدر: التقارير الإحصائية لوزارة الصحة 

الولادات عند اليافعات )15-19( سنة لكل 1000 امرأة في تلك الفئة العمرية. 5
اهتمت الحكومات في تحسين هذا المؤشر في خططها وبرامجها وانعكس ذلك من خلال انخفاض المؤشر الى )50.1( عام 2022 

بعد ان كانت قيمته 72 عام 2013، كما مبين في الشكل)6(.
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   شكل )6( معدل الولادات عند اليافعات )15-19( سنة لكل 1000 امرأة في تلك الفئة العمرية للأعوام  )2022-2013(

                المصدر: التقارير الإحصائية لوزارة الصحة 

الوفيات النفاسية الى اقل من 70% حالة وفاة لكل 100000 مولود حي. 6
مقارنة    )28.0( بلغت  بقيمة  وايجابية  عالية  وبنسبة   2022 عام  في  الأمهات  وفيات  معدل  انخفاض  شكل)7(  من  يتضح 
بقيمته التي بلغت )49.1( في عام 2022 بعد ان كانت )35( في عام 2013. واهم ثلاث أسباب لوفيات الأمهات هي النزف بعد 
الولادة و انصمام خثرة الدم التوليدي وارتفاع ضغط الدم اثناء الحمل حسب تقرير وزارة الصحة لعام  2022 ، مما يدل 

على  فاعلية البرامج والخطط الوطنية في تحسين الحالة الصحية للأناث.  

شكل )7( نسبة وفيات الامهات للسنوات )2022-2013(

المصدر: التقارير الإحصائية لوزارة الصحة

وفيات الاطفال لكل 1000 ولادة حية. 7
تظهر بيانات الجهاز المركزي للإحصاء والتقارير الاحصائية الســـــنوية لوزارة الصحة للأعوام )2022،2021،2020،2019( في 
الاشكال رقم )8، 9، 10( معدلات وفيات الاطفال دون سن الخامسة والرضع وحديثي الولادة ارتفاع واضح بشكل عام باتجاه 
تراجع صحة الاطفال في العراق، وهذا يجعل الحاجة ملحة في تكثيف الجهود لدراسة التحديات التي ادت الى محدودية 

تحقق اهداف الاجراءات الوطنية في الحد من هذه الوفيات.
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شكل)8( معدل وفيات الاطفال )الاقل من 5 سنوات( لكل 1000 ولادة حية للأعوام )2022-2013(

                       المصدر: التقارير الإحصائية لوزارة الصحة 

شكل )9( معدل وفيات الاطفال الرضع)الاقل من سنة( لكل 1000 ولادة حية الأعوام )2022-2013(

                      المصدر: التقارير الإحصائية لوزارة الصحة 

شكل)10( معدل وفيات الاطفال حديثي الولادة)0-28 يوم( لكل 1000 ولادة حية  للأعوام )2022-2013(

                      المصدر: التقارير الإحصائية لوزارة الصحة 
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مؤشرات الصحة والامراض
يساهم التلقيح والعلاج في الحالات الصحية المتداخلة في مكافحة الأمراض غير المعدية مثل التأخر في النمو والإعاقات والاحتياجات 
الخاصة، و تحقيق الصحة الجيدة فضلًا عن خدمات الرعاية الصحية الأولية للقضاء على وفيات الأمهات، والمواليد، والأطفال 
التي يمكن درؤها، ولتعزيز صحّة ونموّ جميع الأطفال واليافعين تعتبر الصحة والتغذية الجيدة والوقاية من الامراض من خلال 

الحصول على اللقاحات احد المؤشرات التي تعتبر مقياس لتنمية قدرات المرأة والطفل وتشمل:

 مؤشرات التغذية
التغذية الجيدة هي أساس حياة الطفل، وصحته، ونموه، إذ يمتلك الأطفال الذين يحصلون على تغذية جيدة قدرة أكبر على 
النمو والتعلّم، والمشاركة في مجتمعاتهم، وعلى القدرة على الصمود في وجه الأمراض والكوارث وحالات الطوارئ الأخرى، ويُعزى 

اغلب وفيات الأطفال دون سن الخامسة إلى سوء التغذية.
سجل العراق تقدم في تحسن مؤشرات سوء التغذية موضح في الجدولين رقم )11( و )12( إذ تناقصت مؤشرات

التقزم من 16،6 لسنة 2016 الى 12،3 لسنة 2018، فضلًا عن تحسن مؤشرات انتشار توقف النمو
والتي بلغت 3،0 و 6،1 للاطفال المصابين بالهزال لسنة 2018 وهي اقل نسب مقارنة بسنة 2016.

جدول )1( توقف النمو بين الاطفال للاعوام )2011،2016، 2018(

20162018معدل انتشار توقف النمو بين الاطفال دون الخامسة
16.612.3التقزم

6-Mics .2016المصدر: مسح الامن الغذائي الشامل

جدول )2( سوء التغذية بين الاطفال للاعوام )2011، 2016 ، 2018(

20162018معدل انتشار سوء التغذية بين الأطفال دون سن الخامسة
7.83.0الهزال 

7.46.1 زيادة الوزن 
6-Mics .2016المصدر: مسح الامن الغذائي الشامل
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المحور الثاني: النشاط الاقتصادي للمرأة والطفل 
النشاط الاقتصادي للمرأة والطفل

التقدم  القوة والسلطة لتحقيق  المرأة  المرأة عن طريق  منح  يعد التمكين الاقتصادي  للمرأة  محورا  أساسيا من محاور تمكين 
البناء  الرجل  وتعزيز دورها في  المساواة مع  المستدامة على قدم  التنمية  النشاط الاقتصادي وإبراز دورها  في عملية  الملموس في 
ان  ثم  لها  المتاحة  والبدائل  والخيارات  الفرص  نطاق  وتوسيع  القرار  صنع  عملية  في  الفاعلة  المشاركة  طريق  عن  الاقتصادي 
المشاركة الفاعلة تستلزم تنمية المرأة لنفسها وتطوير قدراتها وإمكانياتها لتمتلك عناصر القوة  التي تمكنها من أحداث التغيير في 
مجتمعها وقدرتها في التأثير على التغيرات الاقتصادية والاجتماعية لخلق وضع اقتصادي واجتماعي أكثر إنصافا على المستوى 

الوطني والعالمي.
الفكريــة،  المرأة  حرية  مجــال  مــن  ويوســع  الذاتــي،  بالاســتقلال  الشعور  تنمية  على  يعمل  للمرأة   الاقتصــادي  التمكين  ان   
ويحقــق  الزمــن.  عبــر  الرجــال  نفــوس  فــي  ترســخت  التــي  الاجتماعيــة  التشــوهات  مــن  كبيــر  جــزء  ترميــم  علــى  ويســاعدها 
التمكيــن الاقتصــادي الأمــان الاقتصــادي للمــرأة، عن طريق زيــادة الفــرص الوظيفيــة للنســاء، والمســاواة النوعيــة فــي الأجــور 
والرواتــب، وبنفــس القــدرات الإبداعية، كمــا يساعد التمكيــن الاقتصــادي للمرأة بالتصــدي للفقــر عن طريق مشــاركتها فــي 
العائــل  هــي  تكــون  عندمــا  خاصــة   ، الاطفال  عمالة  من  والحد  الفقــر  مــن  والتخفيف  أســرتها،  رفاهيــة  وزيادة  الأســرة،  دخــل 

الوحيــد للأســرة، إذ تســتطيع المــرأة فــي مثــل هــذه الحــالات التحكــم فــي دخلهــا الخــاص دون الرجــوع إلــى الرجــل.
تعد عمالة الأطفال واحدة من الظواهر الاجتماعية التي انتشرت مؤخرا في المجتمعات وتؤثر بشكل خطير على حياة الأطفال،وبالرغم 
من ان عمالة الأطفال مخالفة لحقوق الطفل حيث يعمل الأطفال تحت ظروف غير امنة بدلا من الحصول على فرص للتعليم 
واللعب ، فان التمكين الاقتصادي للأطفال يعتبر أيضا عنصرا مهما في تسهيل الانتقال من العمالة الى الحياة الكريمة، اذ يستهدف 
مستدامة  معيشة  سبل  على  الحصول  لهم  يتيح  مما  وعائلاتهم  للأطفال  اقتصادية  وموارد  فرص  توفير  الاقتصادي  التمكين 
الانسان ويتضمن حماية الأطفال والترويج  الاقتصادي للأطفال شاملا وقائما على حقوق  التمكين  ان يكون  ، ويجب  وكرامة 
لرفاهيتهم ومن المهم ان نستخدم مواردنا وجهودنا لخلق بيئة تسمح للأطفال بالنمو الصحيح وتحقيق امكاناتهم دون الاعتماد 

على عملهم في سن مبكرة.
ان التمكيــن الاقتصــادي يعمل علــى إحــداث تعديــلات كبيــرة فــي الإطارالقانوني، والسياســات الحكومية، والآليــات، والإجــراءات 
التــي تقوم الحكومة عن طريقها بدعــم قــدرات النســاء وتنمية قدرات الطفل ، وتغييــر المفاهيــم والقيــم بحيــث تتــم مشــاركة 

النســاء والاطفال بصــورة كاملــة فــي البنــاء الرئيــس للتنميــة.

الاتفاقيات والحقوق الدولية التي تتعلق بقضايا عمل المرأة وبيئة العمل
CEDAW  اتفاقية سيداو

وهي من اهم الاتفاقيات الدولية المتعلقة بالقضاء على جميع اشكال التميز ضد المرأة وقد اعتمدت الجمعية العامة للأمم المتحدة 
هذه الاتفاقية في عام 1979 على انها مشروع قانون دولي لحقوق المرأة وقد صادق العراق على انضمامه للاتفاقية بالقانون رقم 
)66( لسنة 1986 في 28 حزيران وقد قدم تقريره الأخير في )نوفمبر( 2019، وأبدت اللجنة ملاحظاتها وتعليقها على تقرير العراق في 

الملاحظات الختامية عن واقع عمل المرأة في العراق. اكدت المادة)11(:

 تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في ميدان العمل لكي تكفل لها، على أساس . 1
المساواة بين الرجل والمرأة، نفس الحقوق ولا سيما:

) أ (  الحق في العمل بوصفه حقا ثابتا لجميع البشر،
)ب(  الحق في التمتع بنفس فرص العمالة، بما في ذلك تطبيق معايير اختيار واحدة في شؤون الاستخدام. 

)ج (  الحق في حرية اختيار المهنة ونوع العمل، والحق في الترقية والأمن على العمل وفى جميع مزايا وشروط الخدمة،   
والحق في تلقى التدريب وإعادة التدريب المهني، بما في ذلك التلمذة الحرفية والتدريب المهني المتقدم والتدريب المتكرر. 



كراس تحليلي
2023

المرأة والطفل وإستدامة فرص التنمية في العراق
19تحديات الهشاشة وفاعلية السياسات

)د (   الحق في المساواة في الأجر، بما في ذلك الاستحقاقات، والحق في المساواة في المعاملة فيما يتعلق بالعمل ذي القيمة 
المساوية، وكذلك المساواة في المعاملة في تقييم نوعية العمل. 

)هـ ( الحق في الضمان الاجتماعي، ولا سيما في حالات التقاعد والبطالة والمرض والعجز والشيخوخة وغير ذلك من حالات 
عدم الأهلية للعمل، وكذلك الحق في إجازة مدفوعة الأجر . 

)و ( الحق في الوقاية الصحية وسلامة ظروف العمل، بما في ذلك حماية وظيفة الإنجاب.

توخيا لمنع التمييز ضد المرأة بسبب الزواج أو الأمومة، ضمانا لحقها الفعلي في العمل، تتخذ الدول الأطراف التدابير . 2
المناسبة:

) أ ( لحظر الفصل من الخدمة بسبب الحمل أو إجازة الأمومة والتمييز في الفصل من العمل على أساس الحالة الزوجية، 
مع فرض جزاءات على المخالفين . 

)ب( لإدخال نظام إجازة الأمومة المدفوعة الأجر أو المشفوعة بمزايا اجتماعية مماثلة دون فقدان للعمل السابق أو 
للأقدمية أو للعلاوات الاجتماعية . 

)ج( لتشجيع توفير الخدمات الاجتماعية المساندة اللازمة لتمكين الوالدين من الجمع بين الالتزامات العائلية وبين 
مسؤوليات العمل والمشاركة في الحياة العامة، ولا سيما عن طريق تشجيع إنشاء وتنمية شبكة من مرافق رعاية 

الأطفال،
)د ( لتوفير حماية خاصة للمرأة أثناء فترة الحمل في الأعمال التي يثبت أنها مؤذية لها

 يجب أن تستعرض التشريعات الوقائية المتصلة بالمسائل المشمولة بهذه المادة استعراضا دوريا في ضوء المعرفة العلمية . 3
والتكنولوجية، وأن يتم تنقيحها أو إلغاؤها أو توسيع نطاقها حسب الاقتضاء.

إعلان بيجين 1995
صدر هذا الاعلان  عن المؤتمر العالمي الرابع للمرأة في بيجين 1995 الذي انعقد تحت شعار »العمل من أجل المساواة والتنمية والسلام« 
، التزم اعلان ومنهاج بيجين باتخاذ إجراءات محددة لضمان احترام حقوق الانسان وحقوق المرأة ويعد ذلك تتويجا للخطوات التي 
اتخذت للاعتراف بحقوق المرأة كحقوق إنسانية في عقد الثمانينات وبداية التسعينات في القرن الماضي من جانب المدافعين عن 
المرأة  به لتمكين  القيام  ينبغي  الاتفاق الأكثر شمولًا بين الحكومات حول ما  العالم. وهذا هو  المرأة في  الإنسان وجماعات  حقوق 

والإحقاق لحقوقها والمساواة بينها وبين الرجل ،اذ نص البند  )26( والبند )35( على : 

)تعزيز الاستقلال الاقتصادي للمرأة بما في ذلك توفير فرص العمل لها ، والقضاء على عبء الفقر المستمر 
والمتزايد الذي يقع على المرأة عن طريق معالجة الأسباب الهيكلية للفقر من خلال اجراء تغييرات في الهياكل 

الاقتصادية وضمان تحقيق المساواة في وصول جميع النساء  الى الموارد الإنتاجية والفرص والخدمات العامة 
،بمن فيهن نساء المناطق الريفية، باعتبارهن يمثلن الأطراف الحيوية في عملية التنمية (

ميثاق الأمم المتحدة
يعد العراق من أوائل الدول التي صادقت على ميثاق الامم المتحدة وانضم الى 68 اتفاقية من مجمل اتفاقيات منظمة العمل الدولية 
،وأكثر من  اتفاقيات تنفيذية  الدولية وثلاث  العمل  الثمان الاساسية لمنظمة  الاتفاقيات  اتفاقية، ومنها  البالغة أكثر من 188 
ستين اتفاقية من الاتفاقيات الفنية ،وأخرها كان الانضمام الى الاتفاقية رقم )87( بشأن الحرية النقابية وحماية حق التنظيم 

والتي أنظم اليها في ) 1  حزيران 2018 (. 
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التزامات العراق في قمة نيروبي 2019
توفير فرص عمل لائقة للإناث وخفض معدلات البطالة الى النصف أي خفضها من )31%( الى )15%( للحد من مشكلة 	•

البطالة 
الاستفادة من الفرصة السكانية من خلال تسخير الطاقات الشبابية في عمليات التنمية المستدامة والاستثمار في الصحة 	•

والتعليم وفرص العمل بما يخفض من معدلات البطالة بين الشباب التي تقترب حاليا من 30% الى اقل من 10%  عام 2030.

الإطار القانوني للنشاط الاقتصادي للمرأة
بذلت حكومة العراق جهوداً عديدة لأجل القضاء على التمييز بين الجنسين وتحسين واقع المرأة ، وتحتوي التشريعات العراقية 
العديد من النصوص القانونية التي تهدف إلى المساواة بين المرأة والرجل ولا تمييز بينهما تماشياً مع حقوق الإنسان إذ حظيت 
المرأة ومشاكلها بالاهتمام الحكومي من منظور استراتيجي بدءاً من الدستور العراقي ومروراً بالوثائق والاستراتيجيات الوطنية 
التي وضعت أولوياتها واحتياجاتها في المقدمة كما تبنت خطط التنمية الوطنية الثلاثة للعراق أهدافا مستجيبة لتمكين المرأة 
ومشاركتها الاقتصادية فضلًا عن رؤية العراق لعام 2030 التي جسدت متطلبات الهدف الخامس  من أهداف التنمية المستدامة 
)المساواة بين الجنسين( بشكل واضح وشفاف وهذا يدل على أن المسار الوطني التنموي في العراق مستجيبة لمتطلبات تمكين المراة 
ويهتم بأدوار المرأة والرجل وتكافؤ الفرص والحد من أسباب التمييز السلبي ضد المرأة والمشاكل التي تعرقل توفير بيئة تمكينية 

للنساء ورفع نسبة مشاركتهن الاقتصادية 

قانون العمل رقم )71( لسنة 1987 في العراق
يكفل قانون العمل العراقي الكثير من الحقوق لصالح المرأة العاملة وبالرغم من عدد البنود في قانون العمل العراقي رقم )71( لسنة 
1987 التي  تراعي تحقيق الحد الادنى من الظروف لأوضاع المرأة العاملة، الا انه في الواقع الفعلي فان اوضاع المرأة العاملة في القطاع 

الخاص لا تزال تواجه مشاكل عديدة ، وعلى سبيل المثال ما ورد في المواد التالية: 

المادة83 : 
لا يجوز تشغيل النساء بعمل ليلي. إلا إذا كان العمل اداريا او كانت تعمل في مجال الخدمات الصحية وخدمات النقل والاتصالات 

المادة 84:
 للمرأة العاملة الحق في ترك العمل قبل مدة شهر من التاريخ المتوقع لوضعها بتقرير طبي. وتعتبر مجازة للحمل والوضع بدون 

أجر. وتطبق عليها بالنسبة لما تستحقه من رعاية وعون وإجازة أمومة أحكام قانون التقاعد والضمان الاجتماعي للعمال.

المادة87:
 يُسمح للمرأة المرضع بفترتي ارضاع أثناء يوم العمل لا تقل إحداهما عن نصف ساعة وتعتبر فترات الرضاع من أوقات العمل.

المادة 88: 
على صاحب العمل الذي يستخدم نساء توفير وسائل راحة خاصة لهن حسب متطلبات العمل 

قانون العمل رقم 37 لسنة 2015
هدف هذا القانون الى تنظيم علاقات العمل بين العمال وأصحاب العمل ومنظماتهم بهدف حماية حقوق كلا منهما وتحقيق 
التنمية المستدامة المستندة الى العدالة الاجتماعية والمساواة وتأمين العمل اللائق للجميع من دون أي تمييز لبناء الاقتصاد الوطني 
وتحقيق حقوق الإنسان والحريات الأساسية وتنظيم عمل الأجانب العاملين أو الراغبين بالعمل في جمهورية العراق وتنفيذ أحكام 

اتفاقيات العمل العربية والدولية المصادق عليها قانونا.
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قانون الشركات وحق المرأة في تأسيسها
يعد تأسيس الشركات من أهم مفاصل الاقتصاد في أي بلد لان الشركات تكون أكثر قدرة على التأثير في الحياة الاقتصادية، 
به  )الشركة عقد يلتزم  المعدل على وفق الآتي  21 لسنة 1997  الشركات رقم  )4/أولا( من قانون  المادة  والشركة كما عرفتها 
شخصان أو أكثر بأن يساهم كل منهم في مشروع اقتصادي بتقديم حصة من مال أو من عمل لاقتسام ما ينشأ عنه من ربح 
أو خسارة(، ولا يوجد أي تمييز بين الرجل والمرأة في تأسيس الشركة سواء كان في المجال التجاري، أو الصناعي، أو الزراعي، أو 
الخدمي، أو أي نوع من الأنواع الأخرى، وللمرأة الحق في تأسيس الشركة بمفردها في المشروع الفردي الوارد في المادة )4/ثانياً/1( 
قانون  التي ورد ذكرها في  الأنواع  الشركات من  الرجال في  أو  النساء  أن تكون مساهمة مع غيرها من  أو  الشركات،  قانون  من 

الشركات، كما لها أن تستثمر بموجب قانون الاستثمار رقم 13 لسنة 2006 المعدل مثلها مثل الرجل دون تمييز.

إجازة الأمومة
اقر قانون العمل الاتحادي رقم )37( لسنة 2015 بمنح 14اسبوعا للمرأة كإجازة حمل ووضع هذا المعيار وفقا لنص المادة 87 وهي 

متوافقة مع المعيار الدولي.

الاجر المتساوي في العمل
قدرة  ضعف  من  بالأساس  ناتج  الاجر  في  التمييز  وان  للمرأة،  الاقتصادي  التمكين  تجاه  هيكلية  عقبة  الاجور  في  التفاوت  يمثل 
المهارات  ضعف  عن  فضلًا  الرأسمالية،  والاصول  التمويل،  على  الحصول  صعوبة  الى  وكذلك  العمل،  سوق  الى  الدخول  المرأةفي 
والتعليم، وهذا الامر من شأنه ان يقلص بشدة طموحات النساء في خياراتهن الوظيفية وايضاً تطورهن المهني. وقد اتخذت الكثير 
من دول العالم خطوات واضحة تجاه تحقيق العدالة في نظام الاجور وكان من بين تلك المبادرات هي التحالف الدولي للمساواة في 

اجور العمل ذو القيمة المتساوية. 
وقد نص قانون العمل الاتحادي رقم 37 لسنة 2015 بموجب الفصل السابع، المادة 53 الفقرة خامسا منه على المساواة بين الجنسين في 

)الاجر المتساوي لعمل ذو قيمة متساوية( .

الحماية من التحرش الجنسي في بيئة العمل
يعرف التحرش الجنسي بانه نطاق من السلوكيات والممارسات غير المقبولة او التهديدات المرتبطة بها سواء حدثت مرة واحدة 
او تكررت والتي تؤدي الى الحاق ضرر جسدي ونفسي واقتصادي ويشمل العنف والتحرش.يحظر قانون العمل رقم37 لسنة 2015 
الفقرة:أولا »يحظر التحرش الجنسي في الاستخدام والمهنة سواء كان على صعيد البحث عن العمل او التدريب المهني او التشغيل .

الاستراتيجيات والخطط والسياسات الحكومية
الاستراتيجية الوطنية للتخفيف من الفقر)2022-2018(

      تقوم الاستراتيجية على تمكين الفقراء من النساء والرجال معاً ومساعدتهم والعمل على ادماجهم في الحياة العامة من خلال 
توفير فرص العمل بعد بناء قدراتهم وتعزيز امكانياتهم في الوصول الى الموارد ومن بين ابرز اهدافها

تحسين المستوى الصحي للنساء الفقيرات.	 
توفير الحماية الاجتماعية للنساء الفقيرات من خلال شبكة اجتماعية فعالة.	 
تقليص معدل الفقر على المستوى الوطني.	 
توليد فرص عمل للنساء الفقيرات وعدم الاعتماد على مبدأ الاعالة.	 
خفض معدلات الامية بين صفوف النساء الفقيرات.	 
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خطط التنمية الوطنية
اهتمت خطط التنمية الوطنية الثلاثة للعراق »خطة 2010-2014 – خطة 2013-2017 – خطة 2018-2022« بالمرأة وجعلها فئة مستهدفة 
في جميع الخطط وصولًا الى توسيع الخيارات المتاحة امامها وتوفير بيئة تمكينية من اجل ضمان ادماجها في عملية التنمية ورفع 

نسبة مشاركتها الاقتصادية وقد تبنت هذه الخطط مجموعة من الاهداف من بينها :
- محو أمية المرأة وخاصة المرأة الريفية ورفع معدلات التحاق الفتيات بمراحل التعليم كافة .	•
- تخفيض معدلات وفيات الامهات والاطفال من خلال بناء نظام متكامل وفاعل للصحة العامة 	•
- توسيع وتطوير المؤسسات الصحية الخاصة بالمرأة والطفل.	•
- ايجاد فرص العمل اللائق للنساء والحد من معدلات البطالة.	•

خطة التمكين الاقتصادي للمرأة العراقية
       تم إطلاق مشروع صندوق تمكين المرأة الاقتصادي ضمن مبادرة المشرق العربي في ثلاث دول )العراق، الأردن ولبنان( وبدعم من 
البنك الدولي أطلقت حكومة العراق خطة التمكين الاقتصادي للمرأة العراقية في العام 2019 ولمدة خمس سنوات من العام 2020حتى 
عام 2024 والتي تهدف إلى إزالة المعوقات وخلق فرص اقتصادية أكثر أمام المرأة العراقية فضلا عن رفع مشاركة المرأة في سوق 

العمل في القطاع الخاص من 2% الى 5%. ، وقد تضمنت الخطة الاتي: 

حددت خطة السنة الاولى الاهداف المذكورة ادناه ولكنها لم تأتي ضمن اولويات الحكومة ولم تنفذ بالشكل 
الصحيح.

توصيتين حول الاصلاحات التشريعية لتعزيز الشمول الاقتصادي للمرأة وابقائهن في الوظائف مع التركيز على القطاع 	 
الخاص.

تعليمات مبسطة لتوفير خدمات رعاية الطفل من قبل صاحب العمل.	 
نشر الوعي حول قضايا المرأة في دائرة حماية الاسرة.	 
عقد اتفاقيات تفصيلية مع وزارة الصحة، ووزارة التربية، ووزارة الدفاع،وجهات أخرى، لدعم تسويق المنتجات المصنوعة 	 

من قبل النساء.
ميزانية اتحادية حساسة لمتطلبات تمكين المراة من خلال تخصيص نسبة من اجمالي المخصصات للقطاعات الرئيسية التي 	 

تشغل النساء او تعمل على وجه الخصوص على توفير الوصول الى التمويل والتشغيل.
اعداد قواعد بيانات احصائية تعكس القطاعات غير المنظمة.	 
حملات توعية حول قيمة الشمول الاقتصادي للمرأة واهمية المشاركة في المسؤوليات العائلية بين الرجال والنساء.	 
حملات )اعرف حقوقك ( والتي تستهدف النساء العاملات والمتعطلات عن العمل.	 
المنهاج التعليمي الذي يعكس الفرص الاقتصادية المتكافئة للنساء والرجال.	 
تعزيز منهاج التدريب المهني.	 
تعزيز قدرات منظمات المجتمع المدنية على تنفيذ الانشطة في برنامج المساواة في التعليم  	 
دعم حاضنات الاعمال في العراق.	 
اقامة شبكة لرائدات الاعمال للمشاركة في التجارب، والدروس المستفادة، واستخدام التكنولوجيا.	 
التوسع في الشمول المالي للنساء.	 
تحفيز القطاع الخاص على تعيين ودعم النساء والعائلات في مكان العمل.	 
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خطة السنة الثانية حددت الاهداف المدرجة في ادناه وقد وضعت ضمن اولويات الحكومة وجاءت مركزة 
وحققت الكثير من الانجازات.

 تنفيذا لمبادرة المشرق للتمكين الاقتصادي للمرأة التي يدعمها البنك الدولي مع الجهات ذات العلاقة ،تولت اللجنة الاستشارية 
المشكلة برئاسة معالي وزير التخطيط وعضوية الجهات ذات الصلة وضع خطة للتمكين الاقتصادي الثانية  للمرأة في العراق 
للفترة )2021-2022( ، تهدف الخطة الى زيادة المشاركة الاقتصادية للمرأة وتعزيز البيئة التمكينية القانونية لمشاركة أوسع في 
الأنشطة الاقتصادية والتصدي للعقبات التي تحول دون وصولها للأنشطة المدرة للدخل من خلال الاصلاحات التشريعية وزيادة 
النسائية  الاعمال  ريادة  وتعزيز  والمتوسطة  الصغيرة  المشاريع  قائدات  النساء  زيادة عدد  الى  المستندة  للمرأة  الاقتصادية  الفرص 
وتيسير وصول المرأة الى الموارد المالية والقروض ) كالقروض بدون فوائد او القروض بدون ضمانات وتبسيط الإجراءات الخاصة 
بالمرأة(، ودعم دخولها الى هذا القطاع الخاص وتيسير استخدام تكنولوجيا المعلومات لتمكينها اقتصاديا في مجال التسويق وتسهيل 
عملها عن بعد، ومن الجدير بالذكر ان وزارة التخطيط وضعت اطر رئيسة لدعم تمكين المرأة وصاحبات الاعمال من خلال وضع 
العقود التفضيلية للمشتريات الحكومية بالتأكيد على اشراك أكبر للنساء في المشتريات الحكومية  العامة بما يؤدي الى تعزيز 
إجراءات التحول لقطاع الاعمال النسوي في الاقتصاد غير الرسمي الذي يمتاز به اليوم الى قطاع الاعمال الرسمي، وبنيت خطة 

التمكين الاقتصادي للمرأة في العراق للسنتين )2021-2022( على المحاور الاتية :

محور الموازنة المستجيبة لبرامج المراة	 
تم تشكيل لجنة من الجهات ذات العلاقة منها دائرة تمكين المرأة العراقية في الأمانة العامة لمجلس الوزراء، وزارة المالية، 

وزارة التخطيط، تتولى اعداد خطة لتنفيذ تجربة الموازنة المستجيبة لبرامج المراة في وزارة العمل والشؤون الاجتماعية. 

محور البيانات والمعرفة 	 
تضم ركيزة البيانات والمعرفة أنشطة عديدة منها تنفيذ مسح متخصص حول النساء العاملات في القطاع الخاص نظرا 

لعدم وجود مثل هكذا قاعدة بيانات مهمة وضرورية بما يساعد في رسم خارطة عمل المرأة في القطاع الخاص في العراق

محور الركيزة القانونية والتعاقدات الحكومية	 
تشير المبادرات الهادفة لتعزيز التمكين الاقتصادي للمرأة. وبالتحديد من خلال زيادة حصة التعاقدات الحكومية التي يتم 
النساء، حيث كان لوزارة التخطيط السبق وبالتنسيق مع المنظمات الدولية ودائرة  إرساؤها على الشركات التي تملكها 
التي  الشركات  مشاركة  لضوابط حاكمة تسهل  مقترحة  مسودة  وضع  الوزراء  لمجلس  العامة  الامانة  في  المرأة  تمكين 

تديرها النساء في المناقصات المعلن عنها من قبل الجهات الحكومية العامة حيث تضمنت الاتي: -

تخصيص نسبة )5%( من التعاقدات الحكومية للشركات التي تديرها النساء والتي يمتلكن على الاقل نسبة )35%( من 	•
أسهم الشركة. 

تفضيل بنسبة )5%( للشركات التي تملكها نساء بحيث تبلغ نسبة الملكية النسائية )20 %( 	•
التنظيف 	• وخدمات  والاقمشة  الالبسة  وصناعة  والخياطة  الغذائية  الامدادات  مثل  قطاعات  على  الضوابط  تركز 

والصناعات اليدوية.

محور رعاية الأطفال	 
بهذا  الاستثمار  وتقييم سوق  الأطفال في محافظات محددة  رعاية  لقطاع  أجراء تحليل  تنفيذ هذا المحور من خلال  يتم 
الجانب في العراق وتحديد القابل للتطوير منه، وقد تم توفير قاعدة بيانات حول الحضانات لبناء إصلاحات على مستوى 

السياسات ووضع انموذج لخدمات رعاية الأطفال داعملتشغيل النساء وتعزيز تنمية الطفولة المبكرة.

محور تطوير المهارات	 
حسب  والمعدل  العراق  في  المؤشر  وتجربة  الزراعة  في  المرأة  تمكين  مؤشر  حول  دليل  لأعداد  التدريب  على  التركيز  جرى 

السياق العراقي. 
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محور الشمول المالي للنساء	 
استنادا الى مبادرات صندوق تمكين المرأة اقتصاديا في دول المشرق جرى العمل على اعداد مذكرة تفاهم خاصة بخدمات 

تدريبية حول كيفية إدارة أنشطة الاعمال للنساء. 

محور حملات التوعية	 
استهداف النساء المتعلمات وغير المتعلمات لتشجيع المزيد من مشاركة الاناث في سوق العمل وبالتحديد في القطاع الخاص.

خطة الاستجابة والتعافي من جائحة كوفيد -19
جاءت هذه الخطة نتيجة الازمة المركبة المتمثلة بـ )انخفاض أسعار النفط والازمة الصحية COVID   ( إضافة الى تحديات ما 
قبل الازمة التي كان يعاني منها العراق في خضم بيئة سياسية واجتماعية واقتصادية هشة وغير مستقرة. اذ تهدف الخطة الى 
الاستجابة السريعة والتعافي من تأثيرات الازمة والتي يتم تنفيذها على مدار عامين )2021-2022( بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة 

الإنمائي، وتضمنت الخطة مجموعة من الانشطة والبرامج الخاصة بمحور دعم المرأة وكانت كالاتي.

الدعم التكافلي )مالي وعيني( المناصر للنساء الفقيرات، والمعيلات لأسرهن اللواتي تأثرن بالأزمة وسياسات الاغلاق.	•
التوسع التدريجي والسريع لتغطية الضمان الاجتماعي للنساء في القطاع غير الرسمي.	•
دعم الخدمات الصحية الوقائية والعلاجية والانجابية لتكون مناصرة للمرأة في وقت الازمات.	•
الحد من حالات التمييز ضد المراة للوصول الى التعليم عن بعد.	•
بناء المهارات للمرأة لضمان وصولها الى كل مجالات الاستخدامات الرقمية.	•
تنظيم ورش تدريبية لبناء قدرات الكوادر العاملة في قطاع الانذار المبكر تمكين المراة للوقاية من العنف المرتبط بالنزاع 	•

وتشكيل كادر من النساء القياديات المدربة على انظمة الانذار المبكر.

واقع عمالة النساء )النشاط الاقتصادي(
تختلف النظرة الاجتماعية للمرأة العاملة وَفقاً لطبيعة الاختلافات المناطقية والثقافية والمدنية وكذلك وَفقا لطبيعة التغيرات 
التي أصابت البنية الاجتماعية في العراق عبر العقود الأخيرة.اذ دائماً ما تحمل النظرة الاجتماعية لطبيعة عمل المرأة كثيراً من 
الرفض والإدانة، ومن ثَم هناك قيم البداوة التي انسحبت على المدينة بفعل التلاقح الاجتماعي الثقافي أي ما زالت عرضةً للتمييز 
الاجتماعي والجنسي، وعدم الاعتراف بها بوصفها شخصيةً مستقلةً مساويةً مع الرجل في تكوين الأسرة والمجتمع على حد سواء، 

ناهيك عن تعسر الحصول على فرص عمل ملائمة في ظل تلكؤ النمو الاقتصادي وتفاقم الأزمات الأمنية.
الفعالة  والتدابير  الخطوات  من  المزيد  إلى  تحتاج  التي  والتحديات  المعوِّقات  من  العديد  العراقية  أمام المرأة العاملة  أصبح  لقد 
للقضاء على الظلم والعنف والتمييز والحرمان من الفرص المتكافئة والعدالة لتحقيق معدلات أعلى من المشاركة الاجتماعية 
والاقتصادية، إذ تتطلَع إلى تغيير جذري في النظرة التقليدية السائدة لدورها في المجتمع. إذ بلغ معدل النشاط الاقتصادي للنساء 

في العراق ما يقارب )13.4 %( وحسب بيانات مسح القوى العاملة في العراق 2021.
اظهرت بيانات المسح الاجتماعي والاقتصادي في العراق IHSES 2012 ، مسح الامن الغذائي لسنة 2016، مسح رصد وتقويم الفقر في 
العراق )2017-2018( انخفاض معدل النشاط الاقتصادي للعام 2018 بنسبة 12.6 % مقارنة بعام 2016 حيث بلغت النسبة )14.5(% وفي سنة 
2012حيث بلغت نسبتها 13.5%، ولغرض زيادة معدل النشاط الاقتصادي فقد تبنت خطة التنمية الوطنية ضمن اهدافها الاساسية 
ايجاد فرص العمل اللائق للنساء والحد من البطالة  من خلال رفع نسبة مشاركتها في مختلف الأنشطة الاقتصادية والتصدي 
للعقبات التي تحول دون وصولها للأنشطة المدرة للدخل من خلال الاصلاحات التشريعية وزيادة الفرص الاقتصادية للمرأة ، 
وبالرغم من الجهود المبذولة وسعي القائمين  على تنفيذ انشطة خطة  التنمية )2018-2022( التي تسهم في زيادة معدل النشاط 
الاقتصادي للنساء، ومن خلال  رصد  اوضاع سوق العمل في العراق للعام 2021  لم يتحقق  هدف الخطة  في زيادة معد لات النشاط 
الاقتصادي ، أذ لا زالت تؤشر انخفاضا ملحوظا  نتيجة لعدة تحديات اقتصادية وسياسية بما فيها الاوضاع الاقتصادية المتدهورة  
التي مر بها البلد بعد التحرر من عصابات داعش فضلا عن تدهور اسعار النفط الامر الذي أثر بشكل سلبي على وضع الاقتصاد 

الكلي للبلد، وهذا ما يبنه الشكل )11( .
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الشكل )11( معدل النشاط الاقتصادي حسب المحافظات ) 2012 - 2018 (

المصدر: المسح الاجتماعي والاقتصادي في العراق IHSES2012، مسح الامن الغذائي لسنة 2016، 
مسح رصد وتقويم الفقر في العراق )2018-2017(

الشكل )12( النشاط الاقتصادي للنساء للاعوام من 2018-2012

المصدر: المسح الاجتماعي والاقتصادي في العراق IHSES2012، مسح الامن الغذائي لسنة 2016، 
مسح رصد وتقويم الفقر في العراق )2018-2017(

ان ارتفاع معدلات البطالة وركود الاقتصاد وغياب فرص العمل أدى الى اتساع ظاهرة البطالة ففي عام 2012 سجلت بطالة النساء 
مانسبة )22.6( % مقارنة بعام 2016 فقد سجلت معدلات البطالة )29.9( %وعام2018  بلغت النسبة )31.1%(  كما موضح في الشكل )4(، و 
بالرغم من تبني خطة التمكين الاقتصادي وضمن اهدافها الاستراتيجة  خفض معدلات البطالة وزيادة مشاركة النساء في سوق 
العمل  وتكريس الجهود لرفع معدلات  مشاركة الاناث في سوق العمل في القطاع الخاص  وذلك من خلال  تحفيز القطاع الخاص 
على تعيين ودعم النساء   الا ان هدف الخطة في خفض معدلات البطالة  يتطلب المزيد من الجهود لتحقيقه ، فبالرغم من انخفاض 
مؤشراتها مقارنة بالعام 2018 وفقا لاحصائيات مسح القوى العاملة في العراق للعام 2021  الا انها لازالت تسجل ما نسبته 28.2%  وهي 

بذلك لم تتغير كثيرا عن العام 2018
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الشكل )13( معدلات البطالة للنساء حسب المحافظة ) 2012 - 2018 (

المصدر: مسح الاجتماعي والاقتصادي في العراق2012IHSES ، مسح الامن الغذائي لسنة 2016،
مسح رصد وتقويم الفقر في العراق )2018-2017(

الشكل )14( متوسط معدل البطالة للنساء ) 2012 - 2018 (

المصدر: مسح الاجتماعي والاقتصادي في العراق IHSES 2012 ، مسح الامن الغذائي لسنة 2016،
مسح رصد وتقويم الفقر في العراق )2018-2017(.

بلغ معدل مشاركة الاناث وحسب بيانات مسح القوى العاملة في العراق ما يقارب )13.4%( من اجمالي النشطين اقتصادياً، في حين 
بلغ معدل مشاركة الذكور )86.6% )من اجمالي النشطين اقتصادياً  وكما مبين في الشكل )15(. 
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الشكل )15( نسبة السكان بسن العمل حسب الجنس 2021

المصدر: بيانات مسح القوى العاملة في العراق لسنة 2021.

الشكل )16(  نسبة القوى العاملة من اجمالي النشطين اقتصادياً حسب الجنس  2021

المصدر: بيانات مسح القوى العاملة في العراق لسنة 2021.

بلغ معدل مشاركة الاناث بالقوى العاملة ما مقداره )10.6%( من اجمالي السكان بسن العمل وهي اقل بكثير من نسبة مشاركة 
الذكور والبالغة )68.0%(، فمرأة واحدة من بين كلّ )10( نساء في العراق تشارك في القوى العاملة، وان معدل البطالة بين الاناث 
قد بلغ )28.2%( وهو ضعف معدل بطالة الذكور والبالغ نسبتها )14.7%( كما موضح في الشكل)7(. وتعاني النساء اللواتي تتراوح 
أعمارهن بين 15 و30 عاما من البطالة بشكل خاص، ما يشير إلى أنهن يحاولن استخدام تعليمهن للالتحاق بالخدمة العامة، ولكن 
عندما يفشلن في تحقيق هذه الغاية، يتركن القوى العاملة نهائيًا، إما بسبب الإحباط، إما بسبب الضغوط الاجتماعية، إما لأنّ 
أصحاب العمل في القطاع الخاص لا يطلبون التعليم الذي حصلن عليه.اذ سعت خطة التنمية الوطنية )2018-2022( و خطة التمكين 
الاقتصادي للسنة الثانية  وضمن محاورها الاساسية الى زيادة  حملات التوعية التى تستهداف النساء المتعلمات وغير المتعلمات 
لتشجيع المزيد من مشاركة الاناث في سوق العمل وبالتحديد في القطاع الخاص من خلال تعزيز البيئة التمكينية الاقتصادية 
التي تشكل  العديد من الصعوبات  ،وبالرغم من ذلك واجهت الخطط اعلاه   والقانونية لمشاركة اوسع في الانشطة الاقتصادية 
عائقا امام رفع معدلات مشاركة الاناث في القوى العاملة  ،اذ يبن الشكل)17( تدني معدلات المشاركة الاقتصادية للنساء مقارنة 

بالذكور .
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الشكل )17( معدل المشاركة في القوى العاملة ومعدل البطالة من اجمالي السكان في سن العمل 2021

المصدر: بيانات مسح القوى العاملة في العراق لسنة 2021.

أظهرت نتائج المسح ارتفاع ثلاث أنشطة من الأنشطة الاقتصادية للإناث: قطاع التعليم حيث بلغ )49.6%(، والصحة )44.2%( والزراعة 
)19.7%( وارتفاع ملحوظ في الفجوة لصالح الذكور في الأنشطة الاقتصادية ،ولا جل تقليل الفجوة  في معدل المشاركة في الانشطة 
الاقتصادية  الفرص  يعكس  الذي   التعليمي  المنهاج  تعزيز  الى  الاقتصادي  التمكين  خطة   سعت  فقد  الاقتصادية  بين الجنسين 

المتكافئة للنساء والرجال.ويبين الشكل )18( توضيحا لما ورد .

الشكل )18( معدل العاملين في النشاط الاقتصادي حسب الجنس 2021

المصدر: بيانات مسح القوى العاملة في العراق لسنة 2021.

وفما يتعلق بفروع النشاط الاقتصادي الأساسية )أي الزراعة والصناعة والخدمات(، تتركز عمالة الاناث بشكل أساسي في نشاط 
الخدمات بنسبة )73%( مقابل )62%( للذكور، والزراعة( 14.4% )مقابل )8%( للذكور كما موضح في الشكل )19(. يعود سبب ذلك الى 
واقع ان فرص العمل للنساء يوفرها بصورة أساسية القطاع العام الذي يضمن تسديد أجور أفضل ولكنه ينطوي في موازاة ذلك على 
مجموعة من المشاكل الخاصة به على غرار اختلال التوازن في المهارات ولتعزيز مهارات النساء وزيادة فرص التحاقهن بمختلف 
فروع النشاط الاقتصادي فقد سعت  خطة التمكين الاقتصادي للمرأة من خلال محور تطوير المهارات الى تعزيز  وتطويرمهارات 

وقدرات  المرأة  بهدف حصولها على فرص عمل اكبر وفي مختلف الانشطة الاقتصادية  .
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الشكل )19( التوزيع النسبي للعاملين حسب النشاط الاقتصادي الرئيسي وحسب الجنس 2021

المصدر: بيانات مسح القوى العاملة في العراق لسنة 2021

الثانوي، ومعلمو  التعليم  الاناث وهما  الساعة بين الجنسين لأكبر مهنتين تهيمن عليها  احتساب فجوة الأجور في  يلاحظ عند 
التعليم الابتدائي ورياض الأطفال، حيث ان الفجوة 11.7 و10.7 لمعلمي التعليم الثانوي ومعلمي التعليم الابتدائي ورياض الأطفال 
الفجوة من خلال  اعداد خطة  التمكين الاقتصادي للمرأة الى تقليل تلك  )20(،أذ سعت خطة  الشكل  التوالي كما مبين في  على 
لتنفيذ  ميزانية اتحادية حساسة لبرامج المراة من خلال تخصيص نسبة من اجمالي المخصصات للقطاعات الرئيسية التي تشغل 
النساء او تعمل على وجه الخصوص على توفير الوصول الى التمويل والتشغيل الا انها لم تنجح في تحقيق ذلك الهدف نتجة لعدة 
تحديات سياسية واقتصادية لعل من ابرزها العجز الحاصل في الموازنة الاتحادية فضلا عن تركيز الموازنة على تغطية النفقات 

التشغيلية   .

الشكل )20( متوسط الاجر في الساعة للجنسين للمهن التي تهيمن عليها الاناث 2021

المصدر: بيانات مسح القوى العاملة في العراق لسنة 2021

واقع عمالة الأطفال في العراق
تقدم وزارة العمل والشؤون الاجتماعية خدمات تتعلق بالأحداث والاطفال العاملين في المشاريع الصناعية وشمول ذويهم بالقروض 
الميسرة او توفير فرص العمل لذويهم شمولهم برواتب الحماية الاجتماعية للأرامل والعاجزين ورواتب الاشخاص ذوي الاعاقة 
فضلا عن بحث امكانية عودتهم للدراسة ضمن برامج وزارة التربية اما التعليم الصباحي او التعليم المسائي وتشكل نسبة الاطفال 

في هذا الاعمار ما يقارب)7.3%( اما بالنسبة لمستوى التفاوت في عمالة الاطفال حسب نوع النشاط والجنس فمبينةبالجدول ادناه:
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جدول)3( نسبة عمالة الاطفال 2018

الاناثالذكورالمؤشر
2.5 %9.2 %نسبة عمالة الاطفال في الظروف الخطرة

19 %16 %نسبة عمل الاطفال ضمن الانشطة الاقتصادية بعمر )14-5(

2018 -MICS المصدر :المسح العنقودي متعدد المؤشرات

عمالة الاطفال على مستوى المحافظات
اقحم الاطفال وفي العديد من محافظات العراق بأعمال لا تتلائم وقدراتهم الجسمانية فهي اعمال شاقة بالنسبة لأعمارهم الا 
ان الحاجة تقودهم الى تحمل ذلك وحتى عوائل القسم منهم يعلمون بما يتعرض له الطفل من صعوبات وقد تصل الى الاهانات 
والتجاوزات وربما يتعرضون الى اقسى انواع العنف الا انهم بسبب اوضاعهم المعيشية الصعبة تجعلهم يتحملون ما لا قد يحتمل 
وقد حذرت منظمات المجتمع المدني ومنظمات تابعة للأمم المتحدة والتي تعنى بحقوق الطفولة وحمايتها من مخاطر تعرض 
ومستغلين  الصعبة  اوضاعهم  مستغلين  العمل  ارباب  قبل  من  معاملة  سوء  او  العمل  ميادين  في  شاقة  ظروف  الى  الاطفال  الاف 
طفولتهم وعجزهم عن الدفاع عن انفسهم وقد يصل بهم الامر الى ان يهددوا  بفقدهم عملهم اذا لم يطيعوا ارباب العمل في امور 

قد تكون خارج مستوى تحملهم او انسانيتهم .
نلاحظ في الشكل )21( ان نسب عمالة الاطفال قد سجلت اعلى نسبة في بابل بنسبة 13.2 %ثم تليها محافظة اربيل بنسبة تصل 
الى 13.1% اما محافظة ميسان فتأتي بالمرتبة الثالثة من بين المحافظات بنسبة 10.2 %، ولاجل الاستثمارفي الطفولة المبكرة والسعي 
لتوفير بيئة امنة للاطفال فقد تبنى العراق العديد من السياسات والخطط الهادفة الى الاستثمار في الطفولة المبكرة ومن بينها 
استراتيجية  الطفولة المبكرة والتي سعت الى حصول الاطفال على العيش الامن ضمن اسر ومجتمعات محلية داعمة تعزز حماية 

حقوقهم وتلبي احتاجاتهم بشكل كلي . 

شكل )21( يوضح عمالة الاطفال في العراق حسب المحافظة / في العراق 2018

2018- MICS المصدر: - المسح  العنقودي متعدد المؤشرات
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بعد الاطلاع على الشكل )22( نجد ان في العام 2006 هناك ارتفاع واضح في نسبة عمالة الاطفال عدا محافظة الانبار ودهوك واربيل 
لم يرد ذكر اي بيانات حول نسبة عمالة الاطفال فيها وان اعلى نسبة سجلت في محافظة صلاح الدين بمقدار) 46.3 %(  تليها 
محافظة بغداد  بـ ) 45.6 %( ثم محافظة بابل بـ ) 45 %( للعام نفسه ، ثم سجلت نسبة عمالة الاطفال هبوطا واضحا في العام 2008  
ففي محافظة صلاح الدين انخفضت النسبة الى ) 11.7 %( تليها محافظة بابل فقد سجلت ) 11.5 %( ثم محافظة القادسية   بـ ) 10.9 
%( اما للعام 2018  فقد سجلت اعلى قيمة لعمالة الاطفال في محافظة بابل بـ ) 13.2 %( ثم محافظة اربيل بـ ) 13.1 %( تليهم محافظة 

ميسان بـ ) 10.2 %( .

الشكل )22( يوضح العلاقة بين عمالة الاطفال لثلاث سنوات ) 2006 - 2018 (

2018MICSالمصدر : مسح التشغيل والبطالة لسنة 2008 و      

نعتقد ان سبب ارتفاع عمالة الاطفال في العام 2006 الى اعلى معدلاته كون البلد كانت تعصف به النزاعات الطائفية وكانت على 
اوجها في العام 2006  وما تخلل هذه المرحلة من هجرات داخلية وخارجية بسبب تلك النزاعات مما ادى الى فقدان الكثير من العوائل 
التي نزحت منها هناك و مصدر رزقها او فقدت من يعيلها مما ادى الى اضطرار العوائل الى دفع اولادهم للعمل بغض النظر عن 
اعمارهم لحاجتهم الى مصدر يعيشون به ،ثم عادت الامور الى التحسن في نهاية العام 2007 لذا نجد هناك هبوطا واضحا في نسب 
عمالة الاطفال بشكل عام  في العام 2008  ثم عاود للارتفاع مرة اخرى في العام 2018 وهذا يعود الى  الاوضاع الاقتصادية المتدهورة التي 
مر بها البلد بعد التحرر من عصابات داعش وهبوط اسعار النفط التي اثرت بشكل سلبي وواضح على الاقتصاد العراقي،  وادراكا 
من الحكومة العراقية  بأهمية الطفولة ولاجل اعالة الاسر التي اضطرت الى دفع اولادهم للعمل  فقد تبنى العراق الاستراتيجية 
الوطنية  للتخفيف من الفقر و التي سعت من خلال اهدافها الاساسية  الى تمكين الفقراء ومساعدتهم   بتوفيرها  لفرص عمل 
مناسبة فضلا عن توفير الحماية الاجتماعية من خلال شبكة اجتماعية فعالة الا انها لم تنجح في تحقيق تلك الاهداف ، فمعدلات 

عمالة الاطفالة  لا تزال مرتفعة جدا  فضلا عن  ارتفاع نسبة الفقر اذ بلغ  عدد الفقراء الجدد نحو 2.8 مليون نسمة  .
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المحور الثالث: المشاركة والعدالة الاجتماعية 
المشاركة والعدالة الاجتماعية للمرأة والطفل

ان المشاركة والعدالة الاجتماعية للمرأة والطفل  تنطوي على توفير بيئة داعمة لهما، تساهم في زيادة الوعي، وبناء الثقة بالنفس، 
وتوسيع الخيارات وزيادة الوصول إلى الموارد والإجراءات والتحكّم بها، وصولا لتغيير الهياكل والمؤسسات التي تعزّز وتديم التمييز 
وعدم المساواة بين الجنسين، وبناء هياكل جديدة تدعم العدالة وتوفير فرص متساوية ومنصفة للجميع ، يتضمن ذلك الحماية 

من التمييز والعنف والفقر وتفعيل دور المجتمع لضمان حقوق المراة والطفل في بيئة امنة تحقق المساواة والانصاف للجميع
ومن متطلبات المشاركة والعدالة  الاجتماعية  للمرأة والطفل : 

القضاء على ظاهرة الزواج المبكر وزواج القاصرات.	•
توفير الرعاية الاجتماعية للفئات الهشة ) النساء والأطفال(.	•
الإرادة السياسية المؤمنة بتمكين المرأة والطفل وتعزيز حقوقهما من خلال وضع التشريعات وتعديلها بما يحقق المساواة 	•

بين الجنسين ويمنع كل اشكال العنف وتجارة البشر) للمراة والطفل(
للعادات 	• ونبذها  والمجتمع  الاسرة  في  ومكانتها  المرأة  دور  عن  السلبية  النمطية  الصورة  لتغيير  اجتماعية  ثقافة  تبني 

والتقاليد التي تمس كرامة المرأة وتنتقص منها. 
أسبابه 	• على  القضاء  تستهدف  التي  والبرامج  السياسات  ووضع  والطفل  المرأة  تجاه  الموجة  العنف  ونتائج  أسباب  دراسة 

ومعالجة نتائجه.

الاتفاقيات والحقوق الدولية التي تتعلق بقضايا العنف والمشاركة الاجتماعية
CEDAW  اتفاقية سيداو

اكدت اتفاقية القضاء على جميع اشكال التمييز تجاه المرأة )CEDAW( في المادة رقم )5( على ضرورة ان تأحذ الدول التدابير 
المناسبة لتحقيق )أ( تغيير الأنماط  الاجتماعية والثقافية لسلوك الرجل والمرأة ، بهدف تحقيق القضاء على التحيزات والعادات 
العرفية وكل الممارسات الأخرى القائمة على الاعتقاد بكون أي من الجنسين ادنى او اعلى من الاخر او على أدوار نمطية للرجل 
التشريعي منها، لمكافحة جميع أشكال الاتجار بالمرأة  المناسبة، بما في ذلك  التدابير  الدول الأطراف جميع  المادة) 6( تتخذ  والمرأة 

واستغلال بغاء المرأة. وأكدت المادة 16

تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في كافة الأمور المتعلقة بالزواج والعلاقات . 1
العائلية، وبوجه خاص تضمن، على أساس المساواة بين الرجل والمرأة:

)أ( نفس الحق في عقد الزواج . 
)ب( نفس الحق في حرية اختيار الزوج، و عدم عقد الزواج إلا برضاها الحر الكامل . 

)ج( نفس الحقوق والمسؤوليات أثناء الزواج وعند فسخه.
)ح( نفس الحقوق والمسؤوليات بوصفهما أبوين، بغض النظر عن حالتهما الزوجية، في الأمور المتعلقة بأطفالهما وفى جميع 

الأحوال، يكون لمصلحة الأطفال الاعتبار الأول.
الطفل والذي يليه، وفى الحصول على  )هـ( نفس الحقوق في أن تقرر، بحرية وبإدراك للنتائج، عدد أطفالها والفاصل بين 

المعلومات والتثقيف والوسائل الكفيلة بتمكينها من ممارسة هذه الحقوق.
)د( نفس الحقوق والمسؤوليات فيما يتعلق بالولاية والقوامة والوصاية على الأطفال وتبنيهم، أو ما شابه ذلك من الأعراف، 

حين توجد هذه المفاهيم في التشريع الوطني، وفى جميع الأحوال يكون لمصلحة الأطفال الاعتبار الأول.
)ز( نفس الحقوق الشخصية للزوج والزوجة، بما في ذلك الحق في اختيار اسم الأسرة والمهنة ونوع العمل.
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)ح( نفس الحقوق لكلا الزوجين فيما يتعلق بملكية وحيازة الممتلكات والإشراف عليها وإدارتها والتمتع بها والتصرف فيها، 
سواء بلا مقابل أو مقابل عوض.

لا يكون لخطوبة الطفل أو زواجه أي اثر قانوني، وتتخذ جميع الإجراءات الضرورية، بما في ذلك التشريعي منها، لتحديد . 2
سن أدنى للزواج ولجعل تسجيل الزواج في سجل رسمي أمرا إلزاميا.

التزامات العراق بقمة نيروبي
خفض حالات العنف ضد المراة الى أدنى المستويات وتوفير الخدمات الاساسية والشاملة للناجيات من العنف 	•
•	 )%10( البالغة  التسرب  الابتدائي وانهاء نسبة  التعليم  )100%( في مرحلة  التعليم للإناث بنسبة  رفع معدلات الالتحاق في 

وبنسبة لا تقل عن )75%( للتعليم المتوسط الذي يشهد معدلات تسرب عالية.
يلتزم العراق بتحقيق الاهداف المتبناة في خطة التنمية المستدامة 2030 وفي استعراضاتها الطوعية لإظهار التقدم المحرز 	•

لا  للجميع  شاملة  مجتمعات  وبناء  الاجتماعية  العدالة  وتحقيق  الاهداف  تلك  بتحقيق  المضي  في  العراق  حققه  الذي 
والاقليات  الخاصة  والاحتياجات  الاعاقة  ذوي  المسنين،النازحين،المرأة،الشباب،  بقضايا  الاهتمام  مع  أحد  فيها  يهمش 

العرقية والاثنية 
رصد ومراقبة الاهداف والغايات والمؤشرات المتعلقة بقضايا السكان التي تستهدف السكان بشكل مباشر لاسيما في مجال 	•

التخفيف من الفقر بخفضه من نسبته الحالية )22%( الى )10%( كحد اقصى عام 2030. 

الإطار القانوني للمشاركة والعدالة الاجتماعية 
الدستور العراقي لسنة 2005

أكد الدستور العراقي لسنة 2005 للمرأة تمتعها بكافة الحقوق والحريات على مبدأ المساواة بين الجنسين
المادة )14( والتي تنص على “العراقيون متساوون امام القانون دون تمييز بسبب الجنس او العرق او القومية...«

المادة رقم ) 29  ( »تكفل الدولة المحافظة على كيان الأسرة وقيمها وحماية الامومة والطفولة والشيخوخة »
المادة )29( رابعا » تمنع كل اشكال العنف والتعسف في الاسرة والمدرسة والمجتمع«  المادة( 30 / أولا  »تكفل الدولة للفرد وللأسرة 
وبخاصة - الاطفال والمرأة – الضمان الاجتماعي والصحي، والمقومات الاساسية للعيش في حياة حرة كريمةٍ، تؤمن لهم الدخل 

المناسب، والسكن الملائم «  المادة )37(  ثالثاً  »يحرم الاتجار بالنساء والأطفال والاتجار بالجنس »
المادة)32( والتي تنص على:  )ترعى الدولة المعاقين وذوي الاحتياجات الخاصة وتكفل تأهيلهم بغية دمجهم بالمجتمع وينظم ذلك 

بقانون(.

الاحوال الشخصية العراقي رقم) 188( لسنة 1959
ان قانون الاحوال الشخصية العراقي رقم) 188( لسنة 1959 المعدل اشترط في تمام اهلية الزواج العقل واكمال الثامنة عشرة من 
العمر. وبعد ان حددت نص المادة القانونية اعلاه اهلية الزواج فقد راعى الشرع الاوضاع الاجتماعية في العراق سيما في خارج المدن 
)الارياف( حيث يكثر الزواج خارج المحكمة والتبعات القانونية لذلك. فقد اجاز قانون الاحوال الشخصية وبموجب المادة الثامنة منه 
لمن أكمل الخامسة عشر من العمر الزواج بموافقة وليه واذن القاضي متوخيا في ذلك الشرع من اجل تقليل حالات الزواج التي 
تقع خارج المحاكم وفي حالة تم عقد الزواج لشخص لم يتم الثامنة عشر من العمر خارج المحكمة ودون موافقة القاضي فان ذلك 
يجيز التفريق بين الزوجين بموجب الفقرة )3( من المادة الاربعين من قانون الاحوال الشخصية ، وقد نصت المادة العاشرة / 5 من 
قانون الاحوال الشخصية العراقي على عقوبة الحبس مدة لا تقل عن ستة اشهر ولا تزيد على سنة او بغرامة مالية لكل رجل عقد 
زواج خارج المحكمة وقد وضع هذا النص لفرض منع حالة زواج القاصرين ) الاطفال ( والاقلال منها ، اما بشأن ما يتم اعتماده 
من اجراءات وقوانين لمنع حالات الزواج القسري فقد تولت المادة التاسعة من قانون الاحوال الشخصية العراقي المعدل معالجة هذا 

الموضوع اذ نصت على ما يا تي:
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لا يحق لأي من الاقارب او الاغيار اكراه شخص ذكر كان ام انثى على الزواج دون رضاه ويعتبر عقد الزواج بالإكراه باطلا 
... ( ويعاقب من يخالف احكام الفقرة )1( من المادة اعلاه بالحبس مدة لا تزيد على ثلاث سنوات وبغرامة مالية او بإحدى هاتين 
العقوبتين اذا كان قريبا من الدرجة الاولى اما اذا كان المخالف غير هؤلاء تكون العقوبة السجن مدة لا تزيد على ثلاث سنوات 
وذلك بموجب احكام المادة )تاسعا / 2( من قانون الاحوال الشخصية العراقي المعدل وعلى محكمة الاحوال الشخصية اشعار سلطات 
التحقيق لاتخاذ التعقيبات القانونية بحق المخالف لأحكام الفقرة )1( من المادة التاسعة ولها توقيف لضمان حضوره امام السلطات 

المذكورة ويحق لمن تعرض للإكراه مراجعة سلطات التحقيق مباشرة بهذا الغرض.

قانون رعاية ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة
في 5/ 9/ 2013 اقر مجلس النواب العراقي قانون رعاية ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة الذي تضمن تشكيل هيئة مستقلة لشؤون 
الإعاقة تضم ممثلين عن الأشخاص ذوي الإعاقة وممثلي عدد من الوزارات الحكومية ذات العلاقة وممثل عن المفوضية لحقوق 
الانسان وممثل عن اقليم كوردستان وخبراء مختصين في شؤون ذوي الإعاقة إذ تعد هذه الهيئة المرجعية الوطنية الرسمية لكل 
قضايا الإعاقة ،وقد نص هذا القانون على جملة من الامتيازات والاعفاءات مثل تخصيص نسبة(5%) من الوظائف للاشخاص ذوي 
الإعاقة في القطاع العام ونسبة(2%) في القطاع الخاص والمختلط . فضلا عن اعانات شهرية تتناسب مع نسبة العجز واعفاء وسائل 
النقل الفردية والجماعية الخاصة بالأشخاص ذوي الإعاقة من الضرائب والرسوم كافة وكما تضمن القانون على تخصيص (

معين) متفرغ للاشخاص ذوي الإعاقة  الذين درجة عجزهم تحول دون تلبية متطلباتهم الشخصية.

قانون الرعاية الاجتماعية رقم 32 لسنة 1990 
الذي يضمن شمول الأشخاص ذوي الإعاقة بالرعاية الاجتماعية من خلال تخصيص اعانات شهرية وكذلك برامج التأهيل 

والتشغيل. 
وفقا لقانون 38 لسنة 2013 يستحق الاشخاص ذوي الاعاقة اعانات مالية )اعانات نقدية لاولئك الذين يعيشون تحت 	•

خط الفقر( وخدمات معينة تقدمها وزارة العمل والشؤون الاجتماعية وخدمات رعاية صحية اولية وخدمات تأهيلية 
من وزارة الصحة في المناطق الوسطى والجنوبية في العراق . 

الاجراءات والسياسات والاستراتيجيات الهادفة الى حماية المرأة والطفل من العنف ومن 
كافة أشكال التمييز.

تم اتخاذ العديد من الإجراءات والسياسات الهادفة إلى حماية المرأة  من العنف ومن كافة أشكال التمييز ويمكن 
ذكر بعض من هذه الإجراءات بما يلي:

سياسة حماية الطفل
قبل  قوية من  تعد خطوة  والتي   2021 عام  الثاني  / تشرين   17 العراقي في  الطفل  يوم  احتفالية  الطفل في  أطلقت سياسة حماية 
التنفيذية لسياسة حماية  العنف ضد الاطفال بجميع اشكاله وكذلك تم إطلاق الخطة  العراقية للحد من ظاهرة  الحكومة 
القطاعية  الوزارات  مع  بالتعاون  اعدت  السياسة  هذه  وان  الطفل  حماية  لسياسة  مكملة  تعد  التي   2025  –  2022 للأعوام  الطفل 
ومنظمة اليونيسف وقد كانت جهود جبارة بذلت من قبل القائمين عليها سواء من هيئة رعاية الطفولة او من قبل المشاركين في 

اعدادها من الوزارات المساهمة في اعداد السياسة.

استراتيجية تنمية الطفولة المبكرة 2031-2022
تواجه الطفولة في العراق وبالأخص المبكرة منها تحديات كبرى فرضتها المتغيرات السياسية والامنية والاقتصادية التي مر بها 
العراق في العقود الاخيرة. اذ يعاني الاطفال من تدني مستوى الخدمات الصحية والتعليمية والاجتماعية على حد سواء وتعاني 
نسبة كبيرة منهم من الفقر والعمالة في ظروف غير مناسبة ومن النزوح والتهجير ولذلك كان التوجه نحو تبني استراتيجية 
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لتنمية الطفولة المبكرة في العراق أمرا بالغ الاهمية خصوصا مع زيادة الاهتمام بتطوير مثل هكذا استراتيجيات من قبل مختلف 
دول العالم المتقدمة والنامية اذ يمثل الاستثمار في الطفولة المبكرة أحد أهم عوامل التنشئة المرتبطة بتحقيق العوائد الاجتماعية 
وتنمية الاطفال وتحقيق المكاسب الاقتصادية والاجتماعية مقارنة بالاستثمار في مراحل متأخرة من العمر ويميل الأطفال الذين 
من  حُددت  عناصر  وجميعها  والحماية،  والرعاية  التعلم  وفرص  الكافي،  المبكر  والتحفيز  والتغذية  الصحية  الرعاية  يتلقون  لا 
ضمن عناصر »رعاية التنشئة« إلى تحقيق نتائج أقل فيما يتعلق بالنمو الإدراكي واللغوي والنفس – اجتماعي إضافة للوظائف 
المدرسة.   التسرب من  إلى  النهاية  تؤدي في  وقد  الابتدائية،  المرحلة  الأكاديمي في  التحصيل  تدن في  تُترجم إلى  التي  التنفيذية 
الاستثمار  4-16% من  ما بين  تتراوح  زيادة  ويحقق  للمدرسة  الأطفال  يهيئ  المبكرة  السنوات  في  الاستثمار  أن  دراسات  وبيّنت عدة 
الأصلي وأثرا واضحا على التطور العقلي والإدراكي، بما في ذلك الآثار طويلة المدى على التعلم واكتساب المهارات وزيادة الدخل 

بنسبة 25% بعد بلوغ سن الرشد.
ان تقود الى قدرات جسمانية -اجتماعية عاطفية ومعرفية عقلية ضعيفة وتضع الأطفال في  المتعددة يمكن  ان عوامل الخطر 
بداية المسار نحو مستويات الانجاز المنخفض طيلة حياتهم وتشير الادلة الواسعة المستوحاة من الدراسات المتعددة في العديد من 
البلدان الى ان الفجوة في مستويات التقدم التعليمي والانجاز المعرفي تتزايد عبر الزمن بين الاطفال الذين لم يحصلوا على الرعاية 
المبكرة واولئك الذين حصلوا عليها اذ ان تأثيرات الضعف في مستويات الرعاية المقدمة في مراحلها المبكرة ستكون ذات مدى زمني 

ابعد وتمتد تداعياتها على طول عمر الانسان مما يؤدي الى تأثيرات سيئة في البيئة الاجتماعية والاقتصادية للبلدان.
وادراكا من الحكومة العراقية لأهمية الطفولة المبكرة فقد اتخذ القرار بتطوير الاستراتيجية الوطنية لتنمية الطفولة المبكرة 
في العراق للفترة 2022- 2031 لتمثل إطار العمل الاستراتيجي المرجعي لكل الوزارات والجهات ذات العلاقة وتم تشكيل لجنة عليا 

لتطوير الاستراتيجية فضلا عن لجنة للصياغة واللجان الفنية وبالتعاون والتنسيق مع الجهات الدولية ذات العلاقة.

أولا: حصول الأطفال الذين تعرضوا للعنف او سوء المعاملة او الاستغلال على الدعم والرعاية التي يحتاجونها لتعزيز رفاهيتهم 
وتسهيل إعادة دمجهم في مجتمعاتهم.

او المتأثرين بالنزاع والنزوح القسري ضمن اسرهم وضمن المجتمعات التي  ثانيا: بيئة عيش امنة داعمة للأطفال المتضررين 
يعيشون فيها.

ثالثا: حماية الاطفال من خلال إطار تشريعي يضمن حقوقهم ويلبي احتياجاتهم بشكل كلي بما ينسجم مع المعايير الدولية.
المبكر وحمايتهم من عوامل  الكافي قبل وقوع الخطر لتعزيز سلامتهم والتدخل  الدعم  رابعا: حصول الاطفال والعائلات على 

الخطر والاهمال والاستغلال والاساءة..
اقصى  لتحقيق  نموهم  وضمان  حقوقهم  حماية  تعزز  داعمة  محلية  ومجتمعات  اسر  ضمن  للأطفال  الامن  العيش  خامسا: 

امكاناتهم.
سادسا: وجود نظام شامل للرصد حول قضايا حماية الطفل.

الاستراتيجية الوطنية لمناهضة العنف ضد المراة )2030-2018(
جاءت الاستراتيجية لاستيعاب كافة تغيرات ما بعد عام 2014، وكذلك لتستجيب للهدف الخامس من أهداف التنمية المستدامة، 
ولا سيما »القضاء على كافة أشكال العنف ضد النساء والفتيات في النطاقين العام والخاص، بما في ذلك الإتجار بالبشر، والاستغلال 
الجنسي وغيره من أنواع الاستغلال.« وان هذه الاستراتيجية بمثابة دليل عمل لكافة القطاعات والجهات، من أجل منع العنف ضد 

النساء والفتيات في العراق.اذ استهدفت هذه الاستراتيجية وبما يتوافق مع اهدافها الاستراتيجية  الاتي : 

الهدف الاول : ) الوقاية ( )الحد من كافة أشكال العنف ضد المراة(
توفير اطار قانوني وتشريعي وتنفيذي لحماية الحقوق الاساسية للنساء.	•
توفير برنامج شامل لبناء قدرات النساء.	•
ابراز الحقوق الداعمة لتمكين المرأة اقتصادياً وهي التعليم والصحة والتدريب والإسكان.	•
تعزيز نواة السلم المجتمعي 	•
نشر ثقافة مناهضة العنف ضد المراة.	•
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الهدف الثاني : )الحماية (
الاسراع في اصدار القوانين التي تحمي المرأة من كافة أشكال العنف التي تمثلت بالاسراع في اصدار قانون الحماية من 	•

العنف الاسري 
 تعزيز فرص حكم القانون والنفاذ للعدالة باليات تنسق واحالة رصينة متمثلة بتسمية دوائر ومحاكم خاصة للنظر 	•

في قضايا العنف ضد  المرأة 
 تطوير الاجراءات الادارية للمؤسسات والجهات العاملة في مجال حماية المرأة من العنف  تمثلت بتطوير أساليب التوثيق 	•

وجمع البيانات والاجراءات الادارية .
تمثلت بتوسيع نطاق الخدمات المقدمة للمرأة المعنفة في مجال :- 	•
– الملاذات الامنة اضافة الى 	• الساخنة  – الخطوط  النصح والارشاد  – مراكز  القانونية  – المساعدة  الرعاية الصحية 

تعزيز الفرص التمكينية للمرأة المعنفة من خلال: 

              أ- استهدافها في البرامج التدريبية 
              ب- استهدافها في السياسة الاقراضية 
              ت- استهدافها في فرص العمل المتاحة 

             ث - ا ستهدافها في المتابعة الصحية والتعليمية 
             ج- استهدافها في برامج ومساعدات منظمات المجتمع المدني الوطنية والدولية 

اضافة الى تمكين النساء المعنفات في المناطق الريفية من خلال تحسين الخدمات الصحية الموجهة للنساء المعنفات وفتح مراكز 
محو الامية للنساء وبأسلوب محفز للالتحاق . 

 اما الهدف الاستراتيجي الثالث )الرعاية ( و التي تمثلت بــ :-
شمول وتطوير نظم وتدابير الرعاية للنساء الناجيات من العنف ضد المرأة 	•
توفير الدعم الخدماتي لرعاية المرأة المعنفة محلياً ووطنياً 	•
الارتقاء بوسائل المواجهة للوصول الى المعايير الدولية في مجال مناهضة العنف في النزاعات المسلحة. 	•

الهدف الخامس ) تطوير الاليات القضائية والجهات المختصة بإنفاذ القانون (
الاسراع في تفعيل قانون الحماية من العنف الاسري 	•
مراجعة القوانين النافذة من حيث الغاء او التعديل على نصوصها بما يضمن عدم التمييز	•
ضمان وجود اطار قانوني ملائم وتنفيذة لمعاجة وضع الأطفال الذين يولدون اثناء النزاع  	•

الهدف السادس ) اليات دقيقة وواضحة للتقويم والمتابعة ( 
اجراء مسوحات متخصصة وشاملة حول العنف ضد المراة.	•
بناء قدرات الباحثات النساء في مجال منع العنف ضد المراة.	•
الإسراع في تفعيل قانون العنف الاسري 	•

الاستراتيجية الوطنية للنهوض بواقع المرأة العراقية )2018-2014(
تم اعداد هذه  الاستراتيجية كضرورة تتطلبها مقتضيات المرحلة السياسية والاقتصادية الراهنة وتفرضها الاتفاقيات الدولية 
اقتصادياً  النساء وتمكينهن  التمييز الايجابي لصالح  إذ تهدف  هذه الاستراتيجية الى تعزيز  العراق.  التي وقع عليها  والاقليمية 
وسياسياً من اجل المشاركة الفاعلة  وفقاً لمبدأ المساواة وتكافؤ الفرص وتمثيل الحقوق التي يقرها الدستور العراقي لضمان الدور 
اهمية  للتماسك المجتمعي  كما اكدت الاستراتيجية على  للتنمية الاقتصادية واساسا  للنمو و مصدر  الفاعل لهن كمحرك 
التعامل مع النتائج الايجابية للاصلاح والتغيير بما يزيد النساء قوة ويحقق لهن استقلالهن الاقتصادي ويمكنهن اسرياً ومجتمعياً 
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ويبعدهن عن حالات الفقر والعوز والعنف.
تهدف  الاستراتيجية الى ضمان تحقيق الاتي :

بيئة تشريعية متلائمة مع المادتين 8 و14 من الدستور العراقي والتزامات العراق الدولية. 	•
زيادة التحاق البنات الى البنين في التعليم الثانوي 	•
سياسة للصحة الإنجابية عبر مراحل معتمدة ومفعلة وطنياً.	•
ارتفاع نسبة تواجد المرأة في سوق العمل 	•
مستوى مشاركة المرأة مرفوع في مواقع صنع القرار اثناء السلام وفي أوضاع النزاع. 	•
المؤسسات التي تعنى بشؤون المرأة مدعمه بموارد وصلاحيات تسمح لها بأداء مهامها. 	•

خطة القرار 1325 المرأة والامن والسلام
يعد العراق اول بلد في الشرق الاوسط وشمال افريقيا يطلق خطة وطنية لتفعيل قرار 1325وذلك في 2014/2/6 اذ انظم العراق الى 
)43( دولة من الدول الاعضاء في الامم المتحدة من الذين صادقوا على خطة العمل بشأن قرار مجلس الامن التابع للامم المتحدة 
رقم 1325. ان هذا القرار يهتم بالمرأة والسلام والامن وقد اعتمد القرار في 31 تشرين الاول للعام 2000 ويؤكد على دور المرأة في منع 
الصراعات وحلها وضرورة مشاركتها في مفاوضات السلام وبناء السلام وحفظ السلام والاستجابة الانسانية واعادة الاعمار في 

مرحلة ما بعد الصراع. وتنفيذ عدد من الأنشطة ضمن الخطة  كالاتي:

بناء قدرات النساء في القطاعات الحكومية وفي الاحزاب السياسية على القيادة ومهارات التفاوض وفض النزاعات وادارة 	•
الازمات.

اعداد موازنة مستجيبة لبرامج المراة تقدم سنوياً وتوحيدها مع مشروع قانون الموازنة العامة الاتحادي والدفع بإقرار المادة 	•
)10( )ب( من قانون الإدارة المالية بخصوص الزام وزارتي التخطيط والعمل بإعداد هذه الموازنة ضمن مخصصات النساء 

المتضررات من النزاع.
تقييم دور النساء في مؤسسات الاغاثة واعادة الاعمار	•
ادراج مشاريع ودعم البرامج الخاصة بالنساء في خطة اعادة الاعمار.	•
تقييم الاحتياجات والأوضاع )الاسر والنساء والاطفال( الخاصة بالمسيحيين والصابئة المندائين والشبك والايزيديين 	•
اجراء تقييم للاستجابة للعنف ضد المراة.	•
دعم مشاريع الاستثمار للنساء والارامل المتضررات من النزاع.	•
تقييم الاحتياجات الإنسانية في ظروف النزاع وداخل المخيمات وخارجها.	•
بناء قدرات  ومهارات النساء على إدارة المشاريع الصغيرة والمتناهية الصغر الملائمة للنساء في ظروف النزاع او الناجيات 	•

منه وتوفير الدعم اللازم.
وضع خريطة الفرص الاقتصادية وضمان عدم إلحاق وصمة العار بالناجيات من العنف اثناء النزاع ودمجهن في المجتمع.	•

السياسات والخطط الخاصة بذوي الإعاقة
والدراسات 	• التخطيط  قسم   – الاجتماعية  والشؤون  العمل  وزارة  مع  بالتنسيق  الصحة  وزارة  قبل  من  المشاركة  تم 

لغرض اعداد مسودة )السياسة الوطنية لتمكين الاشخاص ذوي الاعاقة والاحتياجات الخاصة( وتم عقد سلسلة من 
الاجتماعات حول السياسة المذكورة في اعلاه لدراستها ولم يتم اعتماده بعد .

 عملت وزارة الصحة  جمع البيانات الخاصة بالاشخاص ذوي الاعاقة عن طريق برنامج تسجيل المعاقين وبرنامج رصد 	•
المعاقين بالتعاون مع منظمة الصحة العالمية .

الذي 	• بالشكل  واخراجها  الخاصة  والاحتياجات  الاعاقة  ذوي  الاشخاص  لتمكين  الوطنية  السياسة  مسودة  على  العمل 
حماية  في  الانتهاكات  عن  للابلاغ  اليات  وضع  في  واضحة   استرتيجية  لتكون  المعتمدة  الدولية  المعايير  مع  يتوائم 

الاشخاص ذوي الاعاقة ولاسيما النساء والفتيات من ذوي الإعاقة.
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في 	• الخاصة  التعليمية  والاحتياجات  الاعاقة  ذوي  للمتعلمين  والدامج  المساوي  التعليم  لتطوير  العام  الاطار  اعداد  تم 
والوزارات والجهات  العراق  البريطاني في  الثقافي  وتنفيذ المجلس  الاوربي  2019-2027 بدعم من الاتحاد  للسنوات  العراق 
المعنية )وزارة التربية ، وزارة التخطيط ، وزارة العمل والشؤون الاجتماعية، وزارة الصحة ، كلية التربية الاساسية/ 

الجامعة المستنصرية، تجمع المعوقين في العراق ( 

تضمنت خطة التنمية الوطنية 2018-2022 محور للاشخاص ذوي الاعاقة 
خفض نسبة الاشخاص ذوي الاعاقة والاحتياج الخاص 	•
تحسين مستوى الخدمات المؤسسية لتمكين الاشخاص ذوي الاعاقة والاحتياج الخاص 	•
رفع الوعي والمشاركة المجتمعية بتعليم ذوي الاعاقة والاحتياج الخاص في المدارس الابتدائية والثانوية. 	•

واقع المشاركة والعدالة الاجتماعية
ظاهرة الزواج المبكر

يعتبر الزواج المبكر من المشكلات القديمة والحديثة التي تعاني منها مختلف المجتمعات على حد سواء ومنها المجتمع العراقي حيث 
ان فحوى هذه المشكلة تكمن في زواج الفتاة القاصر التي يقل عمرها عن 18 سنة وقد يصل في بعض الحالات الى زواج الفتاة وهي 
في مرحلة الطفولة بعمر 10 سنوات ، وبطبيعة الحال فأن هذه المشكلة تهدد نسيج المجتمع الاجتماعي وتقف في مقدمة التحديات 
الطفولة بحرية وحرمانها  الطفولة والمرأة التي تحرم من ابسط حقوقها لتعيش مرحلة  والاخطار التي تواجه وتهدد مستقبل 
من التعليم لتجد نفسها زوجة وام ليس لديها القدرة على تربية الأطفال وممارسة دورها في الامومة فهي لا تزال تحتاج رعاية 
وتربية وعدم معرفتها والمامها بأمور الحمل والولادة والأمومة ورعاية الأطفال مما يؤثر على حياتها وكيفية تربية وتعليم 
سن  في  يتزوجن  الريف  فتيات  من  الكثير  نجد  إذ  الحضرية،  المناطق  من  أكثر  الريفية  المناطق  في  الظاهرة  هذه  اطفالها.تزداد 
مبكر وهذا مايعرف بالدراسات السيسيولوجيا )زواج القاصرات( لأسباب قد تكون اقتصادية او اجتماعية او قد تكون أسباب تتعلق 

بالعادات والتقاليد المتوارثة في مجتمعنا وتقليداً ازلياً لقناعتهم بان الدين الإسلامي لم يحدد سناً للزواج. 
 بينت نتائج المسح المتكامل للأوضاع الاجتماعية والصحية للمرأة في العراق لعام 2021 ارتفاع مؤشرات ظاهرة  الزواج المبكر اذ بلغت 
في عام 2021 نسبة )25.5%( للنساء اللاتي تزوجن قبل سن 18 سنة و)5.2%( للنساء اللاتي تزوجن قبل سن 15 سنة على المستوى الوطني 
مؤشرة ارتفاعا عن ما تم تسجيله في عام 2011 لمخرجات المسح ذاته اذ بلغت نسبة النساء اللاتي تزوجن قبل بلوغ سن 18 سنة )%21.7( 

وبلغت نسبة النساء اللاتي تزوجن قبل بلوغ سن 15 سنة )4.9%( كما موضح في الشكل )23(.

الشكل )23( مقارنة النساء اللواتي تزوجن قبل بلوغهن سن 18 و15 سنة لسنوات 2011 و 2021

المصدر: المسح المتكامل للأوضاع الاجتماعية والصحية للمرأة في العراق لعام 2011 و 2021 
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 وهو مما ينعكس سلبا على الاثار الصحية والاجتماعية والاقتصادية الناجمة عن الزواج المبكر فضلا عن انعكاساته السلبية على 
الاهداف  التنموية ، اذ يسهم الزواج المبكر  في زيادة معدلات تسرب الفتيات من التعليم وبالتالي انتشار الامية وارتفاع معدل النمو 
السكاني بسبب ارتفاع معدل الخصوبة الكلي للاناث  اضافة الى ارتفاع نسبة الاعالة وتدني المستوى المعيشي للاسرة وبالتالي زيادة 
نسبة الفقر فضلا عن غياب المرأة عن المشاركة الاقتصادية ، مما يؤثر سلبا على تحقييق اهداف خطط التنمية الوطنية ،الامر 

الذي يتطلب وضع سياسات جادة لمعالجة هذه الظواهر وصولا الى حماية النساء وتمكينهن

الزواج المبكر على مستوى المحافظات
تقدمت محافظتي كربلاء ونينوى باقي المحافظات في نسبة الفتيات اللاتي تزوجن قبل بلوغهن سن 18سنة وبنسبة )34.2، 33.1( % 
على التوالي، كما جاءت محافظتي كربلاء وبابل في مقدمة المحافظات التي ضمت فتيات تزوجن قبل بلوغهن 15سنة وبواقع )9.6 

و7.4( % على التوالي كما مبين في الشكل )24(.

شكل  )24( يمثل زواج القاصرات حسب المحافظات والعمر 2021

المصدر: المسح المتكامل للأوضاع الاجتماعية والصحية للمرأة في العراق لعام 2021

الطلاق والطلاق بعمر مبكر
يولّد الزواج الُمبكر عدة آثار اجتماعية كالطلاق الُمبكّر الناتج عن اكتشاف الزوجة عدم استعدادها لبناء أسرة ناجحة وذلك لصغر 
الكافي في آلية بناء الأسرة وفي أغلب الأحيان تكون ضحية ورغبة الاهل بتزويج بناتهم فقط دون التفكير في  سنّها وعدم وعيها 
النتائج التي ستحصل عقب الزواج. أذ بلغ متوسط عمر المرأة عند الطلاق في الفئات العمرية التي تتراوح ما بين )15-19( سنة %15.6 

وفقا لإحصائيات المسح المتكامل للأوضاع الاجتماعية والصحية للمرأة في العراق للعام2021.
وحسب اخر احصائية لمجلس القضاء الأعلى بلغت حصيلة الطلاق دون سن 18 سنة )11470( حالة طلاق من أصل )24617( حالة 
طلاق أي بنسبة 47%.وتسجيل )4092( حالة طلاق لفتيات دون سن 15 عاماً خلال )2020-2021( الامر الذي يبين تداعيات الزواج المبكر 

على ديمومة الحياة الاسرية وبالتالي على تماسك المجتمع الامر الذي  يتطلب معالجات جذرية لهذه الظاهرة.
المبكر  الزواج  من  الأولى  السنوات  في  تقع  الطلاق  لظاهرة  الأكبر  النسبة  فان  الطلاق  عند  الزوجية  الحياة  عمر  ناحية  من  اما 
حيث ارتفعت نسبة حالات الطلاق التي تقع في سنوات الزواج الأولى عند الفئة )سنة –ا قل من سنتين( لتصل الى )71.6( % وتشكل 
أكثر من ثلث بيانات المطلقات في الفئات العمرية )15-19( سنة، كما واظهرت البيانات  ان نسبة من تطلقن خلال مدة اقل من 
سنة من عمر الحياة الزوجية شكلت )28.4( %كما مبين في الشكل )25(،  اذ ان  الزواج بعمر مبكر والطلاق بعمر مبكر يحد من 
بالنشاط الاقتصادي الامر  اللائق ومحدودية مشاركتهن  العمل  التعليمية للاناث وبالتالي من فرص حصولهن على  الفرص 

الذي ينكعس سلبا على تحقيق اهداف السياسات والخطط الوطنية الخاصة بتمكين المرأة.
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شكل )25( نسب حالات الطلاق حسب عمر الحياة الزوجية عند الطلاق للفئات العمرية )15-19(سنة 2021

المصدر: المسح المتكامل للأوضاع الاجتماعية والصحية للمرأة في العراق لعام 2021

العنف ضد المرأة 
تعاني المرأة المعنفة عدد من اشكال العنف منها العنف الجسدي او النفسي او الجنسي او الصحي او التعليمي وغيره من اشكال العنف 
ونظرا لازدياد مؤشرات العنف وفق بيانات المسح المتكامل للأوضاع الصحية للمرأة العراقية لسنة 2021 حول واقع العنف ضد المرأة 
في العراق الذي يستهدف المرأة وواقعها والمتغيرات ذات الصلة ومن ضمنها العنف ضد المرأة حيث تتعرض ما نسبته 29.5% من النساء 
للعنف بكل أنواعه من قبل ازواجهن، و ما نسبته 15% ه من قبل أفراد الأسرة )عدا الزوج(، ويمثل العنف الجسدي )12.9%( من قبل 
افراد الاسرة. يُعد العنف الاقتصادي بنسبة )22%( اكثرأنواع العنف الذي يمارسه الزوج تجاه زوجته، يليه العنف اللفظي 12 %، أما 
الأنواع الأخرى من العنف فتقل عن ذلك بشكل كبير كالعنف الجسدي 5.7 % والعنف الجنسي 2.1 %، وتتعرض 29.5 % من النساء 

عموما لكل أشكال العنف كما موضح في الشكل)26(.

الشكل )26( يمثل النسبة المئوية للنساء بعمر 15سنة فأكثر اللاتي واجهن العنف من قبل )افراد الاسرة وازواجهن ومن قبل 
الاخرين( حسب نوع العنف 2021

   المصدر: المسح المتكامل للأوضاع الاجتماعية والصحية للمرأة في العراق لعام 2021
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أظهرت بيانات وزارة الداخلية ان عدد النساء اللاتي يتعرضن الى العنف الجسدي للعام 2019تشكل ما  نسبتة )53%( كاكثرأنواع 
العنف الذي تتعرض له المرأة  مقارنة بعام 2023 حيث أصبحت النسبة 50%  ، يليه العنف اللفظي لعام 2019بنسبة 20.2  % مقارنة بعام 
2023 )18.8%(، أما الأنواع الأخرى من العنف كالعنف النفسي ففي العام 2019 بلغت نسبته  13 %  مقارنة بعام 2023 بلغت نسبته %14 
. وادراكا لدور المرأة في المجتمع فقد تبنى العراق العديد من الخطط والاستراتيجيات التي تهدف الى مناهضة العنف ضد المرأة 
بما فيها الاستراتيجية الوطنية لمناهضة  العنف ضد المراة التي سعت الى القضاء على كافة اشكال العنف ضد النساء والفتيات في 
العراق  اضافة الى خطة القرار 1325  والتي  هدفت الى اجراء  تقييم للاستجابة للعنف ضد المراة ، ومن خلال معطيات اضهرتها 
بيانات وزارة الداخلية للعام 2023 تبين عدم نجاح الخطة اعلاه في تحقيق  هدفها وهو القضاء على كافة انواع العنف ضد النساء اذا 

لازالت تشكل نسبة النساء المعنفات نحو 29 .2%  وهي نسبة مرتفعة جدا .كما في الشكل)27(.

الشكل )27( يمثل النساء المعنفات والناجيات لسنوات لسنوات )2023-2019(

المصدر: بيانات وزارة الداخلية

سعت خطة التنمية الوطنية لمناهضة العنف ضد المراة ضمن هدفها الاستراتيجي المتمثل في الحماية الى  الاسراع في اصدار القوانين 
التي تحمي المرأة من كافة أشكال العنف التي تمثلت بالاسراع في اصدار قانون الحماية من العنف الاسري فضلا عن تعزيز فرص 
حكم القانون والنفاذ للعدالة باليات تنسق واحالة رصينة متمثلة بتسمية دوائر ومحاكم خاصة للنظر في قضايا العنف ضد  

المرأة 
وضعت  الاستراتيجية الوطنية لمناهضة العنف ضد المراة مجموعة من الاهداف الاستراتيجية  التي  تسعى الى توفير الحماية 
والرعاية للنساء المعنفات واعادة ادماجها اضافة الى ذلك  تفعيل قانون العنف الاسري و توفير اطار قانوني وتشريعي وتنفيذي 

لحماية الحقوق  الاساسية للنساء.

العنف ضد الأطفال 
اصبحت مشكلة العنف ضدّ الأطفال مشكلةً تواجه العالم أجمع، وتدلّ الإحصاءات على خطورة ووضوح انتشار هذه الظاهرة، فقد 
 GLOBAL PARTNERSHIP TO END VIOLENCE( 2016 ذكرت الشراكة العالمية لإنهاء العنف ضد الأطفال عام
العالمية  العنف، كما ذكرت منظمة الصحة  أنّ كل خمس دقائق يواجه طفل حتفه بسبب   )AGAINST CHILDREN
عام 2016 أن ما يقارب المليار طفل تعرّضوا لأحد أشكال العنف، معظمهم ما بين السنتين والسبع عشرة سنة، وأمّا بالنسبة لمنظمة 
اليونسيف فقد ذكرت في عام 2014 أن 120 مليون فتاة تحت عمر العشرين تتعرّض للعنف الجنسي، كما ذكرت المنظمة في عام 

2016 أنّ 250 مليون طفل في العالم يعيشون في مناطق الحروب
والسلوكيّـــة،  والاجتماعيّـــة،  والنفسيـــة،  الصحيّـــة،  المستويـــات  كافّـــة  علــى  للأطفـــال  عديـــدة  أضـــراراً  العنــفُ  يولــــد 
لأضـــرار  يتعـــرض  قـــد  للأبحـــاث  ووفقًــا  فإنّـــه  مباشـــر  بشكــلٍ  للعنـــف  الطفـــل  تعـــرّض  لــم  ولـــو  ّــى  وحتـ والتعلّميـــة، 
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الاجتماعيّ والانسحاب  والاكتئاب  القلق  الأضرار  هذه  ومن  والديه،  بين  العنف  على  شاهداً  كان  إذا  وعاطفيّة   نفسيّة 
يواجه الأطفال الذين تعرّضوا للعنف أو اختبروا صدماتٍ كبيرةٍ صعوبةً في حياتهم الاجتماعيّة تتمثّل في انخفاض قدرتهم على 
إدارة عواطفهم والتعبير عنها، كما أنّ استجاباتهم العاطفيّة قد تكون غير متوقّعة ومفاجئة، ومن ناحية أخرى، فإنّ أيّ تفاعل 
صعب ومُجهد على الطفل الذي تعرّض للعنف، قد ينتج عنه ردّة فعل عاطفية حادّة كما يتسبّب العنف ضدّ الأطفال وإساءة 
معاملتهم في إحداث العديد من الأضرار النفسيّة لدى الطفل، مثل:الإحساس بالعزلة، والقلق، والخوف، وقلة الثقة، والتي قد تؤثّر 
على جوانب أخرى، مثل انخفاض قدرته على التعلّم، أو مواجهة صعوبات في التعامل مع المشاكل، وتكوين العلاقات والحفاظ عليها 

أيضاً، كما قد تؤدّي إلى اكتئاب مزمن، وفقدان احترام الذات، والإحساس بقلّة الأهمية.
أظهرت بيانات مجلس القضاء الأعلى الخاصة بقضايا تعنيف الأطفال للعوام )2014 -2022 ( وبعد الاطلاع على الشكل)18 ( نجد ان 
في العام 2018هناك ارتفاع واضح في نسبة عدد الاطفال  المعنفين  أذ بلغت نسبتهم ) 15.8%(  يليها العام 2019 بـ).15.1 %(   ثم سجلت 
نسبة معدلات الاطفال المعنفين هبوطا واضحا في العام 2020  اذ انخفضت النسبة الى )5.8%( ثم اشرت نسبةالاطفال المعنفين اارتفاعا 
واضحا في العام 2021 بنسبة ) 10.7 % ( يليها العام 2022 بنسبة )9.1 % (،وللحد من ضاهرة العنف ضد الطفل وبجميع اشكاله تم اطلاق 
الخطة التفيذية لسياسة حماية الطفل  من جميع اشكال العنف والتي هدفت الى توفير الحماية للطفل ضمن اطار قانوني يمنع 
استغلاله والاساءة اليه  باي شكل سواء كانت اساءة جسدية او نفسية ووفقا لبيانات الخاصة بعدد قضايا الاطفال المعنفين ورغم 
انخفاض مؤشراتها للعام 2022 الى 9.1% الا ان الخطة التنفيذية لسياسة حماية الطفل لم تنجح في تحقيق اهدافها  المتمثلة بحماية 

الطفل كون الانخفاض في نسبة عدد الاطفال المعنفين  متدني جدا مقارنة بالعام 2021 .

الشكل )28( يمثل احصائيات بعدد قضايا الخاصة بالتعنيف ضد الاطفال ) 2014 - 2022 (

                     المصدر: مجلس القضاء الأعلى

بعد الاطلاع على الشكل)29(  احتلت محافظة المثنى وذي قار المرتبة الاولى في معدلات تعنيف الاطفال   بنسبة 35.5 % و  37.4 % على 
التوالي للعام 2017   كاعلى نسبة  بين المحافظات ، ثم سجلت معدلات تعنيف  الاطفال هبوطا واضحا في العام 2022 ففي محافظة 
ذي قار انخفضت النسبة الى)24.7% ( تليها محافظة بغداد –الكرخ  فقد سجلت ما نسبته  ) 9.4%( ثم محافظة  القادسية ب نسبة 
)5.3 % ( تليها محافظة بابل   بـ ) 4.9  %( .وادراكا لاهمية تنمية الطفولة المبكرة والحد من ظاهرة تعنيف الاطفال فقد تم اتخاذ 
القرار بتطوير استراتيجية الطفولة المبكرة لضمان حصول الأطفال الذين تعرضوا للعنف او سوء المعاملة او الاستغلال على الدعم 
والرعاية التي يحتاجونها لتعزيز رفاهيتهم وتسهيل إعادة دمجهم في مجتمعاتهم. فضلا عن توفير الحماية لهم من خلال إطار 
تشريعي يضمن حقوقهم ويلبي احتياجاتهم بشكل كلي بما ينسجم مع المعايير الدولية وعلى الرغم من الجهود المبذولة لاحراز 
تقدما في مؤشرات الطفولة المبكرة الا ان الاستراتيجية  لم تحقق اهدافها ووفقا لبيانات منظمة اليونسيف يتعرض ما يقارب %90 

من الاطفال الذين تتراوح اعمارهم بين 1-14 سنة الى شكل من اشكال العنف .
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الشكل )29(يمثل احصائيات بعدد قضايا العنف ضد الاطفال حسب المحافظة ) 2014 - 2022 (

المصدر: مجلس القضاء الاعلى

النساء ذوات الاعاقة
شهد العراق خلال العقود الماضية العديد من الاحداث التي غيرت بوصلة المسارات السياسية والاجتماعية في الشارع العراقي والتي 
كان من ابرزها الحروب التي خاضها على مر تلك العقود وصولا الى حربه ضد داعش الارهابية الامر الذي ادى الى زيادة نسبة 

اصحاب الهمم بين مكونات الشعب العراقي . 
ونستعرض في هذا الجزء واقع اصحاب الهمم في العراق عبر الاحصاءات المتوفرة من نتائج تعداد المسح الوطني للاعاقة خلال 2016 

والتي تشير الى الاتي :- 
ان عدد الاشخاص ذوي الاعاقة في العراق )   1357063  ( ذو اعاقة يشكلون)5.2 %( من مجموع سكان العراق 2016 ، وكان ذوي الاعاقة 
من الذكور )  776721 ( ويكون نسبة)57.2%( من مجموع ذوي الاعاقة ، ونسبة )5.9%( من مجموع السكان الذكور الكلي ، وعدد ذوي 

الاعاقة من الاناث )580342( ويشكلن )42.8%( من مجموع ذوي الاعاقة الكلي ونسبة )4.5%( من مجموع الاناث الكلي 2016 . 
ويبين الشكل)30( توزيع الاشخاص ذوي الاعاقة بحسب الجنس والمحافظة 2016 

شكل  )30(توزيع الاشخاص ذوي الاعاقة بحسب والمحافظة 2017

المصدر:وزارة التخطيط،الجهاز المركزي للاحصاء ،المجموعة الاحصائية السنوية 2017)المسح لم يشمل محافظات نينوى،الانبار،اقليم كردستان(
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غير ان هناك معطيات اخرى تشير الى نسبة اكبر من الاعاقات قد تصل الى 10% ، وذلك للاسباب الاتية : 

يتم اخفاء الاعاقات وخاصة الاناث ، بسبب الثقافة الاجتماعية فهناك عدد من الاسر التي لا تسجل البنات والابناء من . 1
اصحاب الهمم لاعتبارات اجتماعية .

تقوم جهات رسمية متعددة ) وزارة العمل والشؤون الاجتماعية ، وزارة الصحة ، وزارة التربية( بتسجيل حالات الاعاقة . 2
حسبما ترد لها ولايوجد توحيد للمعلومات في سجل واحد بالاضافة الى قيام وزارة التخطيط بتنفيذ المسوح الاسرية 

بالعينة لاصحاب الهمم فضلا عن مسج سوق العمل في القطاع الخاص بشمول اصحاب الهمم، وتوفير مؤشرات من 
خلال اجراء مسح سنوي حول اجمالي واقع تشغيل اصحاب الهمم في المؤسسات الحكومية في عموم المحافظات الاتحادية 

والوزارات حسب الجنس ونوع الاعاقة والتحصيل العلمي والدرجة الوظيفية، يهدف تتبع البيانات المتعلقة بنسبة توظيف 
اصحاب الهمم وبيان نسبة توظيفهم بحسب مامطلوب ضمن قانون رعاية ذوي الاعاقة رقم 38 لسنة 2013 المادة اولا منه .     

•	 ، السمع   ، )النظر  تشمل  التي  الاعاقة  انواع  من  اكثر  او  واحدا  نوعا  افرادها  احد  يعاني  اسرة  مليون   )1.878( هناك  ان 
الحركة ، الفهم والادراك ، التواصل ، العناية الذاتية( ، وتشكل نسبة تلك الاسر )75%( في الحضر و )25%( في الريف . 

ان العاصمة بغداد كانت الاعلى في عدد اصحاب الهمم اذ بلغت نسبتهم فيها )27%( ، تلتها البصرة بنسبة )12%( فيما قاربت 	•
بعض المحافظات المعدل العام مثل محافظتي واسط والنجف وتنخفض النسبة بمقدار نقطتين مئويتين عن المعدل العام 

في محافظتي ميسان والمثنى فيما تجاوزت النسبة المستوى الوطني في باقي المحافظات . 
اعلى نسبة كانت من اصحاب الهمم )الذين يعانون من الاعاقة الحركية ( وبلغت )42%( جاءت بعدها الاعاقة في الفهم 	•

والادراك وبنسبة )21%( فيما كانت اقل انواع الاعاقة هي العناية الذاتية وبنسبة قاربت الــ)%6( .
اظهرت النتائج التحاق)35%( من اصحاب الهمم بعمر 6 سنوات فاكثر بنظام تعليمي وهناك )2.5%( من اصحاب الهمم 	•

ملتحقين بنظام تأهيلي ، اما غير الملتحقين بالدراسة فقد تجاوزت نسبتهم ال)62%( بقليل بسبب ندرة المدارس التي لديها 
بنية تحتية تسهل من عملية التحاق الاطفال ذوي الاعاقات فيها ، ولا توجد فرص متكافئة للنساء من اصحاب الهمم 
من اكمال تعليمهن بسبب العوائق المجتمعية والبيئية، وهو ماسبب ارتفاع نسب الامية بين النساء من اصحاب الهمم في 

العراق ،وبنسب اكبر في المناطق الريفية . 
بلغت نسبة اصحاب الهمم من قبل في احد افراد الاسرة بلغت )68%( تليها نسبة اصحاب الهمم الذين يعيلون انفسهم وهي 	•

)15%( في حين شكلت نسبة اعالة وزارة العمل والشؤون الاجتماعية )%11( . 
اظهرت نتائج المسح ان عدد اسر اصحاب الهمم كان )1178811(  اسرة موزعة ما بين )875324( اسرة بالحضر و )303478( 	•

اسرة بالريف ، شكلت اسر محافظة بغداد اعلى نسبة )27.4%( اما اقل نسبة للاسر فكانت لمحافظة ميسان حيث بلغت 
)3.1%( وتليها محافظة المثنى )%3.3( 

اشارت النتائج الى التوزيع النسبي للاعاقة حسب نوع الاعاقة وكالاتي :-	•

نسبة الذين يعانون صعوبة في النظر 14.8% ، ونسبة الذين يعانون في السمع 9.2%، ونسبة الذين يعانون من صعوبة في الحركة 
42.4% ،نسبة الذين يعانون صعوبة الفهم والادراك 21%، ونسبة الذين يعانون صعوبة في التواصل 6.8% ، ونسبة الذين يعانون من 

صعوبة العناية الذاتية 5.8%  كما في الشكل )31(.
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شكل  )31(التوزيع النسبي للاعاقة حسب نوع الاعاقة  2017

المصدر: وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للاحصاء ،المجموعة الاحصائية السنوية 2017)المسح لم يشمل محافظات نينوى، الانبار، اقليم كردستان(

بلغ عدد المستفيدين الموجودين في دور ذوي الاحتياجات الخاصة وقد بلغ عددهم )2913( مستفيداً ومستفيدة خلال سنة 	•
2020 في حين تشكل الاناث منهم ما نسبة )31.6( % والذكور)68.4( %. كما موضح في الشكل)32(

الموجودات في دور ذوي الاحتياجات الخاصة بنسبة )-17%( حيث 	• المستفيدات  )2010-2020( انخفاضاً في عدد  الفترة  شهدت 
كان )1297( مستفيدة في سنة 2010 وأصبحت )920( مستفيدة في سنة 2020.كما موضح في الجدول)3(.

بلغ عدد المستفيدين الداخلين في دور ذوي الاحتياجات الخاصة )754( مستفيدا ومستفيدة خلال سنة 2020 شكلت نسبة 	•
الاناث منهم )34.2(% والذكور )65.8(%.كما موضح في الشكل)33(

 شهدت الفترة )2020-2010( انخفاضاً في عدد المستفيدات الداخلات في دور ذوي الاحتياجات الخاصة بنسبة )-32.5%( حيث 	•
كان )506( مستفيدة في سنة 2010 وأصبحت )258( مستفيدة في سنة 2020.كما موضح في الجدول )4( 

شكل )32(المستفيدين الموجودين في دور رعاية ذوي الاعاقة حسب الجنس   من 2020-2010 

المصدر:وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للاحصاء ،مديرية الإحصاء الاجتماعي والتربوي،)تقارير إحصاءات ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة 
وشبكة الحماية الاجتماعية(
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الشكل)33( نسبة المستفيدين الداخلين في دور رعاية ذوي الاعاقة حسب الجنس  2020-2010

المصدر: وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للاحصاء ،مديرية الإحصاء الاجتماعي والتربوي،)تقارير إحصاءات ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة 
وشبكة الحماية الاجتماعية

جدول)4( نسبة المستفيدين الموجودين في دور ذوي الاحتياجات الخاصة

نسبة التغيير خلال الفترة )2020-2010(
الداخلونالمستفيدين الموجودين

المجموعالاناثالذكورالمجموعالاناثالذكور
%1.3 -%17.0 -%6.9 -%28.1 -%32.5 -%29.6 -

المصدر: وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للاحصاء ، مديرية الإحصاء الاجتماعي والتربوي،)تقارير إحصاءات ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة 
وشبكة الحماية الاجتماعية
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المحور الرابع : تعليم المرأة والطفل
يحتل موضوع التربية والتعليم اهمية كبيرة لدى المجتمعات المتقدمة باعتباره البنية الاساسية في صنع الانسان المتحضر، لذلك 
سعت الدول المتقدمة والنامية الى تغيير مناهجها وتطويرها لجعلها مواكبة للتغيرات الاجتماعية والاقتصادية والتكنولوجية، 
من اجل خلق اجيالًا فعالة وواعية يعتمد عليها في بناء المجتمعات. وكذلك يعد التعليم الهدف الرابع من اهداف التنمية المستدامة 
والذي يركز على ضمان اتاحة فرص مكافأة للحصول على التعليم الجيد وتعزيز فرص التعلم مدى الحياة للجميع. حيث يسعى 
الهدف الى ان يتمتع جميع البنات والبنين بتعليم منصف وجيد لتحقيق نتائج تعليمية ملائمة وفعالة لبلدنا بحلول عام 2030.كما 

ان الغاية تؤكد على ضمان ان يتمتع جميع البنات والبنين بتعليم ابتدائي وثانوي مجاني ومنصف وجيد. 

نظام التعليم في العراق 
تقوم كل من وزارتي التربية والتعليم العالي والبحث العلمي بمهام الادارة والاشراف على التعليم في عموم العراق باستثناء اقليم 
كردستان حيث يختلف فيها النظام التعليمي إذ يتألف الواقع التعليمي في العراق باستثناء اقليم كردستان من مرحلة رياض 
الاطفال التي تمتد لسنتين ، مرحلة التعليم الابتدائي الالزامي التي تمتد لست سنوات ، مرحلة التعليم الثانوي بفرعيها المتوسط 
الذي يمتد لثلاث سنوات والفرع الاعدادي الذي يشغل ثلاث سنوات اخرى ، كما وتبلغ مرحلة التعليم المهني والتعليم العام لثلاث 
سنوات في المرحلة الاعدادية، اما اقليم كردستان فأنها تعتمد نظام تعليمي مغاير يتضمن تسع سنوات لمرحلة التعليم الاساسي 

الالزامي تليها ثلاث سنوات للمرحلة الثانوية

شكل)34( هيكل نظام التعليم في العراق

الاتفاقيات والحقوق الدولية بشأن الحق في التعليم 
حرصت المواثيق على تنظيم العديد من الحقوق التي تعنى بحقوق الانسان وتفرع من هذا الحرص التزاما يقضي بتضمين تلك 
الحقوق في الدساتير الوطنية .ويعد حق التعليم واحد من الحقوق التي عنيت المواثيق الدولية والدساتير الداخلية بتظمينها وتوفير 
الضمانات التي تؤمن ديمومة  هذا الحق من خلال تحديد مرتكزاته وضماناته وتوضيح بعض الاسس التي تسهم بتأطير هذا الحق 

بأطار تشريعي على الصعيد الدولي والداخلي .
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الإعلان العالمي لحقوق الانسان
اقرت الجمعية العامة للأمم المتحدة الإعلان العالمي لحقوق الانسان عام 1948 والذي اصبح يشكل اهم الوثائق الدولية المتعلقة 
بحقوق الانسان وقد اولى الاعلان الحق في التعليم اهتماما واضحا في مواده  مما دفعه الى تضمين هذا الحق  في المادة 26 منه  الفقرة 
)1( والتي نصت على  )لكل شخص الحق في التعليم ويجب ان يوفر التعليم مجانا على الاقل في مرحلته الابتدائية والاساسية ويكون 

التعليم الاساسي متاحا للجميع ، وان يكون التعليم المهني والفني متاحا للجميع(.

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية
اكد العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عام 1966 في المادة )13( على :

تقر الدول الاطراف في هذا العهد بحق كل فرد في التربية والتعليم .وهي متفقة على وجوب توجيه التربية والتعليم الى . 1
الانماء الكامل للشخصية الانسانية والى توطيد احترام حقوق الانسان والحريات الاساسية وهي متفقة كذلك على وجوب 
استهداف التربية والتعليم تمكين كل شخص من المساهمة بدور نافع في مجتمع حر وتوثيق اواصر التفاهم والتسامح 
الامم  بها  تقوم  التي  الانشطة  جميع  ودعم  الدينية  او  الاثنية  او  السلالية  الفئات  ومختلف  الامم  جميع  بين  والصداقة 

المتحدة من اجل صيانة السلم 
ضمان الممارسة لهذا الحق يتطلب :. 2

جعل التعليم الابتدائي الزاميا واتاحته مجانا .	•
تعميم التعليم الثانوي بمختلف انواعه بما في ذلك التعليم الثانوي التقني والمهني وجعله متاحا للجميع بكافة الوسائل 	•

المناسبة والاخذ بمجانية التعليم 
اتاحة التعليم العالي للجميع .	•

اتفاقية مكافحة التمييز في مجال التعليم
تناولت هذه الاتفاقية مبدأ مهم من المبادئ الأساسية التي تضمن حق التعليم لجميع الافراد بدون أي تمييز عنصري على أساس 
الجنس او اللون او القومية فتضمنت موادها مبدأ المساواة في المعاملة في مجال التعليم وعدم الاخلال بها وخاصة ما يتسبب عنه 
الاتفاقية بمبدأ  التعليم وايمانا من الأطراف في هذه  أنواع  نوع من  بأي  بالالتحاق  او جماعة من الأشخاص  حرمان أي شخص 
عدم التمييز في التعليم تعهدت الدول الأعضاء بأن تلغي أية احكام تشريعية او تعليمات إدارية وتوقف العمل بأي إجراءات إدارية 

تنطوي على التمييز في التعليم .

اتفاقية القضاء على جميع اشكال التمييز
تكفل لها حقوقا  لكي  المرأة  التمييز ضد  للقضاء على  المناسبة  التدابير  تتخذ جميع  ان  الاتفاقية  الأطراف في هذه  الدول  عمدت 
مساوية لحقوق الرجل في ميدان التربية على أساس المساواة بين الرجل والمرأة فيما يخص الالتحاق بالدراسات والحصول على 
المساواة  هذه  وتكون  السواء  على  والحضرية  الريفية  المناطق  ،في  فئاتها  اختلاف  على  التعليمية  المؤسسات  في  العلمية  الدرجات 
الدراسية والقضاء على أي  المناهج  العالي والتساوي في  العام والتقني والمهني والتعليم  التعليم  مكفولة في مرحلة الحضانة وفي 
مفهوم نمطي عن دور الرجل ودور المرأة في جميع مراحل التعليم وبجميع اشكاله عن طريق تشجيع التعليم المختلط وغيره من 

اتواع التعليم التي تساعد في تحقيق هذا الهدف .

اتفاقية حقوق الطفل 1989
تضمنت هذه الاتفاقية اعتراف الدول الأطراف بحق الطفل في التعليم اذ اكدت :

المادة )28( : »لكل طفل الحق في التعليم ويجب ان يكون التعليم الأساسي مجانيا وان يكون التعليم الثانوي والتعليم العالي متوفرين 
.وينبغي تشجيع الأطفال على الذهاب الى المدرسة للحصول على اعلى مستوى تعليمي ممكن وعلى المدارس احترام حقوق الأطفال 

وعدم ممارسة العنف بأي شكل من الاشكال 
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المادة )29( : ينبغي ان يكون تعليم الطفل موجها نحو 
تنمية شخصية الطفل ومواهبه وقدراته العقلية والبدنية الى اقصى إمكاناتها .. 1
تنمية احترام حقوق الانسان والحريات الأساسية والمبادئ المكرسة في ميثاق الأمم المتحدة .. 2
اعداد الطفل لحياة تستشعر المسؤولية والتمتع بروح التفاهم والسلم والتسامح والمساواة بين الجنسين . 3

الإطار القانوني
عدَّ الدستور العراقي لسنة 2005 التعليم عاملًا أساساً لتقدم المجتمع، إذ حرص المشرع على تضمين الدستور العديد من الفقرات التي 
تناولت حق التعليم الذي تكفله الدولة للجميع، فضلًا عن مجانتيه في جميع المراحل وإلزاميتهِ في المرحلة الابتدائية، وتشجيع 
البحث العلمي والأبداع، وضمان تعليم الإفراد من ذوي الاحتياجات الخاصة، مما يشكّل أساسا قويا لقطاع التربية والتعليم يمكن 
الاستناد إليه لتطويره وتوسيعه بالشكل المطلوب ومن هذا المنطلق حرصت الحكومة العراقية على تشريع العديد من القوانين ذات 
العلاقة بالتعليم لضمان حقوق المواطنين بهذا المجال تماشيا مع الدستور العراقي . اصدر مجلس النواب العراقي  قانون 23 لسنة 
2011  ليكون أساساً لجهود القضاء على الأمية كما يواجه تعليم ذوي الاحتياجات الخاصة تحديات كبرى بالرغم من أن القوانين 
والأنظمة التي تسير عليها وزارة التربية قد ضمنت حق التعليم للأفراد ذوي الاحتياجات الخاصة بفئتيهم )بطيء التعلم، ضعاف 
السمع، ضعاف البصر( أو فئة الموهوبين. بدءا من قانون التعليم الإلزامي رقم )118( لسنة 1976 وتعديلاتهِ ونظام المدارس الابتدائية، 
ونظام المدارس الابتدائية رقم )30( لسنة 1978، وقانون وزارة التربية رقم )34( لسنة 1998 وقانون مدارس الموهوبين لسنة 1985، 
والتعليمات المعتمدة في صفوف التربية الخاصة وما تبعها بما يناسب مع مبادئ حقوق الانسان ، تقدم القوانين والسياسات العراقية 
ذات الصلة بالتعليم حماية متساوية للأولاد والبنات. وتضمن المادة )34( من الدستور الحق في التعليم لكل الأطفال وتعرف هذا 
الحق كعامل أساس في تقدم المجتمع. وفضلًا عن ذلك، ينص الدستور على الزامية التعليم الابتدائي، وضمان حق الشخص في 
الحصول على التعليم بلغته الأم ، ويبين التزام الدولة بمكافحة الأمية. ولكل عراقي الحق في التعليم المجاني بكافة المراحل ويكون 
التعليم الزامياً لغاية الصف السادس الابتدائي 12 عاماً. وتقابل هذه الضمانات الدستورية أنظمة وسياسات على المستوى الاتحادي 
لكافة الأطفال، كما  الزامي ومجاني  التعليم  أن  الابتدائية  المدارس  المثال، تؤكد تعليمات  الأقاليم. وعلى سبيل  وعلى مستوى 
تؤكد أنظمة المدارس الثانوية إتاحة فرص متساوية لكافة الأطفال في العراق. وتمثل المعايير العراقية الدنيا للتعليم في حالات 
الطوارئ، التي وضعتها وزارة التربية الاتحادية ووزارة التربية في حكومة إقليم كردستان ومدراء مدارس ومعلمون ومنظمات 
دولية ووكالات أمم متحدة، تمثل مبادئ توجيهية صُممت خصيصاً لمعالجة أوضاع ما بعد النزاعات وتشمل هذه المعايير أحكاماً 
المهني  والدعم  والتدريب،  والمناهج،  والخدمات،  والمنشآت  والرعاية،  والحماية  التعليم،  على  للحصول  متساوية  فرص  إتاحة  عن 

والإنمائي، بالإضافة إلى صياغة القوانين والسياسات 
الإنسان ومعاهدات  التمييز هما في صميم معايير حقوق  المساواة بين الجنسين وعدم  العالم، فإن مبادئ  العراق جزءا من  ولكون 
حقوق الإنسان الدولية، وتضم المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان التي انضم إليها العراق العديد من الأحكام التي تحظر التمييز 

ضد النساء والفتيات، بما في ذلك أحكام محددة في مجال التعليم.

الاستراتيجيات والخطط والسياسات
الاستراتيجية الوطنية للتربية والتعليم )2022-2011(

جاءت هذه الاستراتيجة لاصلاح نظام التربية والتعليم وتطويره خصوصا فيما يتعلق بالاستخدام الامثل للموارد البشرية والمالية 
التشريعية والادارية والمالية وضعف  المنظومة  المؤسسات التربوية والتعليمية تواجه تحديا اساسيا يتمثل بتقادم مكونات  كون 
ممارسات الادارة ومن اجل مواجهة هذا التحدي فقد تبنت وزارة التربية والتعليم العالي في المركز والاقليم غاية اساس ومجموعة 

من الاهداف وفق الاتي :

الغاية : تطوير المنظومة الادارية والقانونية والمالية وتحسين ممارسات الادارة .
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الاهداف : 

تطبيق مبدأ الحريات الاكاديمية والالتزام بكل مضامينه . 1
اشاعة السلوك الاخلاقي واخلاقيات المهنة لدى كافة العاملين في قطاع التربية والتعليم . 2
ايقاف العمل بأي استثناءات من القوانين وتجاوز التعليمات . 3
ايجاد نظام متكامل للتأهيل يشمل الاختصاصات المهنية والتقنية . 4
اعتماد ممارسات الحوكمة في مؤسسات التربية والتعليم كافة . 5

الاستراتيجية الوطنية للتربية والتعليم )2022-2031(
تشكل الاستراتيجية الوطنية العراقية للتربية والتعليم 2022-2031 التي تمثل رؤية الحكومة العراقية لقطاعي التربية والتعليم، 
جزءاً من جهد حكومي لتحسين جودة وكفاءة الخدمات العامة المقدمة لتصل إلى جميع العراقيين. وللمساهمة في هذا التحول، 

يسترشد النظام التعليمي برؤية طموحة للقطاع التعليمي في العراق، الا وهي:
بناء مجتمع  ويعزز  عالية  وذات جودة  للجميع،  تعلم مستدامة ومبتكرة  ويوفر فرص  بالقيم،  تعليمي ملتزم  نظام  التطلع إلى 

المعرفة، وما يتوافق مع المعايير العالمية. 
  وتؤكد الاستراتيجية على ما يلي: 

الوصول المتكافئ إلى الجودة والتعليم الشامل.. 1
تزويد الشباب بالمهارات المطلوبة في مجتمع المعرفة في القرن الحادي والعشرين، الذي يتيح لهم المساهمة في التنمية . 2

الاقتصادية والاجتماعية المستدامة في العراق.

 ولتحقيق الرؤية المذكورة أعلاه، فإن قطاع التعليم، بقيادة وزارة التربية ووزارة التعليم العالي والبحث العلمي، وبالتعاون مع 
الوزارات المختصة والمجتمعات والشركاء الخارجيين، يهدف إلى العمل نحو تحقيق الأهداف الاستراتيجية، والاستراتيجيات ذات 

الصلة، والمنظّمة في مجالات التعليم والتدريب التقني والمهني والتعليم العالي، 
والمتعلقة بها، وعلى النحو الموضح في الشكل أدناه.

شكل)34( هيكل نظام التعليم في العراق
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)TVET( استراتيجية التعليم والتدريب التقني والمهني في العراق
يهدف نظام اطار المؤهلات التقنية والمهنية في العراق والذي أقرَ بموجب قرار مجلس الوزراء المرقم 99 لسنة 2021 الى توحيد مسميات 
المؤهلات التقنية والمهنية المعتمدة والصادرة عن مؤسسات التعليم والتدريب المرخصة في الدولة بما يتوافق مع متطلبات المؤهلات 

التقنية والمهنية وصولا الى تحقيق ما ياتي: 
الاتساق في مسميات المؤهلات التقنية والمهنية الصادرة عن مؤسسات التعليم والتدريب العام والعالي والتقني / المهني . 1

المعتمدة في الدولة بما يسهل عملية الانتقال بين مسارات التعليم العالي والمهني بشكل خاص.
الاتساق في مسميات المؤهلات التقنية والمهنية الصادرة عن مؤسسات التعليم والتدريب العام والعالي والتقني / المهني . 2

المعتمدة في الدولة بما يسهل عملية الاعتراف المتبادل بالمؤهلات على المستويين الوطني والدولي.
مساعدة القطاعات الاقتصادية ومؤسسات سوق العمل ومؤسسات التوظيف على تحقيق قراءة موحدة لماهية المؤهل . 3

ومستواه ومحتواه )تتألف عناصر وصف مستويات الاطار من ثلاثة حقول لكل مستوى وهي المعرفة والمهارات 
والكفاءات( والقطاع الذي يستهدفه.

تحليل واقع التعليم في العراق
نتناول مؤشر معدل الالتحاق الصافي في المرحلة الابتدائية ، المتوسطة والاعدادية على مستوى محافظات العراق وحسب الجنس 
وذلك بالاعتماد على المسوح الدورية التي يجريها الجهاز المركزي للأحصاء وكذلك تقارير احصاءات التعليم في العراق للمراحل 
المختلفة كما تم تحليل مؤشر معدلات التسرب في مرحلة التعليم الابتدائي والثانوي ومن بعد ذلك تم الانتقال الى فقرة  مراكز 

تعليم الكبار )محو الامية (

جدول )5( معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة الإبتدائية  للأفراد بعمر 6 – 11 سنة ) % ( لسنة 2012

مستوى التفصيل
الإجماليريفحضر

الإجمالياناثذكورالإجمالياناثذكورالإجمالياناثذكور
العمر)سنة( 

665.972.769.263.857.860.865.167.366.2
795.395.495.490.385.588.093.591.992.7
896.194.195.195.588.291.995.992.094.0
996.996.496.795.688.992.396.493.695.1
1096.393.494.992.982.988.095.189.892.4
1193.088.490.891.473.082.492.482.587.6

المحافظة 
92.190.891.592.785.188.692.388.990.6دهوك
85.588.787.189.883.286.687.486.586.9نينوى

92.991.692.293.886.689.893.090.591.7السليمانية
96.092.394.289.282.285.893.288.490.9كركوك

92.392.892.592.287.289.992.391.692.0أربيل
89.691.190.391.586.689.390.788.689.7ديالى

88.489.288.886.484.385.487.386.586.9الأنبار
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تابع جدول )5( معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة الإبتدائية  للأفراد بعمر 6 – 11 سنة ) % ( لسنة 2012

مستوى التفصيل
الإجماليريفحضر

الإجمالياناثذكورالإجمالياناثذكورالإجمالياناثذكور
91.791.891.786.682.084.690.890.590.7بغداد
91.192.191.691.883.987.991.587.289.4بابل

91.584.788.284.784.284.489.384.586.8كربلاء
90.281.386.285.168.876.887.874.581.4واسط

90.689.290.085.873.079.887.779.683.9صلاح الدين
88.490.689.489.187.788.388.689.589.1النجف

90.789.990.386.373.479.788.781.885.4القادسية
91.588.790.188.571.779.489.878.383.8المثنى

88.985.187.187.473.180.288.379.384.0ذي قار
86.481.383.875.750.063.282.469.876.2ميسان

88.590.689.683.974.279.287.386.887.1البصرة
التقسيم الجغرافي

92.491.892.192.986.289.492.590.491.5كردستان
91.791.891.786.682.084.690.890.590.7بغداد

89.288.688.987.678.182.988.583.886.2بقية المحافظات
         البيئة 
90.389.990.1 - - -90.389.990.1حضر 

87.979.183.687.979.183.6 - - -ريف
         التجمع السكاني
92.692.392.5 - - -92.692.392.5مركز المحافظة

90.388.489.4 - - -90.388.489.4بقية الحضر
87.979.183.687.979.183.6 - - -ريف

فئة إنفاق الفرد الخماسية للسكان   
82.779.681.285.772.278.984.475.579.9ادنى %20
90.088.289.188.378.783.789.384.787.0ثاني %20
92.291.892.086.783.885.390.489.389.9ثالث %20
93.394.693.991.390.490.992.893.593.1رابع %20
92.294.493.294.186.390.292.592.892.7اعلى %20

90.389.990.187.979.183.689.486.087.7الإجمالي

2012IHSES IIالمصدر:الجهاز المركزي للاحصاء المسح الاجتماعي و الاقتصادي للاسرة في العراق



كراس تحليلي
2023

المرأة والطفل وإستدامة فرص التنمية في العراق
53تحديات الهشاشة وفاعلية السياسات

ين المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق 2012 ان معدل الالتحاق الصافي لاجمالي العراق بالمرحلة الابتدائية للأفراد من 
عمر 6 عام لغاية 11 عام بلغ نحو87.7% حيث كان اجمالي الالتحاق الصافي في الحضر نحو90.1% وفي الريف نحو %83.6.

 بلغ اقل معدل التحاق اجمالي صافي على مستوى المحافظات في محافظة ميسان اذ بلغ نحو 76.2% ، حيث بلغ المعدل للذكور 	•
في المحافظة نحو82.4 % فيما بلغ معدل صافي الالتحاق للاناث في ميسان نحو69.8% في المقابل كان اعلى معدل التحاق صافي هو 
في محافظة اربيل اذ بلغ نحو 92.0% حيث بلغ المعدل للذكور في المحافظة نحو92.3% فيما بلغ معدل صافي الالتحاق للاناث في 

نحو%91.6.
بعمر11،10،9،8،7،6ن	• للأفراد  الابتدائية  بالمرحلة  الصافي  للالتحاق  الاجمالي  المعدل  بلغ  فقد  الاعمار  تفاصيل  مستوى  على 

نحو   الاعمار  ولنفس  الذكور  لاجمالي  الصافي  الالتحاق  معدل  بلغ  حيث  التوالي  على  حو%66.2،92.7%،94.0%،95.1%92.4%،87.6%، 
65.1% ،93.5%،95.9%  ،96.4%،95.1%،92.4%على التوالي فيما بلغ معدل الالتحاق الصافي لاجمالي الاناث ولنفس الاعمار نحو   %67.3 

،91.9%،92.0%  ،93.6%،89.8%،82.5% على التوالي.
وعلى مستوى عمر6 عام بلغ معدل الحضر للالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية نحو  69.2% حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي 
للحضر من الذكور 65.9% ، فيما بلغ معدل الالتحاق الصافي للحضر من الاناث نحو 72.7%.في المقابل بلغ معدل الريف للالتحاق 
الصافي بالمرحلة الابتدائية لعمر6 عام نحو  60.8%  حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي للريف من الذكور 63.8% ، فيما بلغ معدل 

الالتحاق الصافي للريف من الاناث نحو %57.8.
و لعمر7 عام بلغ معدل الحضر للالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية نحو  95.4%  حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي للحضر من 
الذكور 95.3 %، وللاناث نحو 95.4% في المقابل بلغ معدل الريف للالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية لعمر7 عام نحو  88.0% حيث 

بلغ معدل الالتحاق الصافي للريف من الذكور 90.3% ، وللاناث نحو %85.5.
و لعمر8 عام بلغ معدل الحضر للالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية نحو  95.1% حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي للحضر من 
الذكور 96.1% ، وللاناث نحو 94.1% . في المقابل بلغ معدل الريف للالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية لعمر8عام نحو  91.9% حيث 

بلغ معدل الالتحاق الصافي للريف من الذكور 95.5% ، وللاناث نحو %88.2 .
و لعمر9 عام بلغ معدل الحضر للالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية نحو  96.7% حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي للحضر من 
الذكور 96.9% ، وللاناث نحو 96.4% . في المقابل بلغ معدل الريف للالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية لعمر9عام نحو  92.3% حيث 

بلغ معدل الالتحاق الصافي للريف من الذكور 95.6% ، وللاناث نحو %88.9 .
و لعمر10 عام بلغ معدل الحضر للالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية نحو  94.9% حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي للحضر من 
الذكور 96.3% ، وللاناث نحو 93.4% . في المقابل بلغ معدل الريف للالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية لعمر10عام نحو  88.0% حيث 

بلغ معدل الالتحاق الصافي للريف من الذكور 92.9% ، وللاناث نحو %82.9 .
و لعمر11 عام بلغ معدل الحضر للالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية نحو  90.8% حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي للحضر من 
الذكور 93.0% ، وللاناث نحو 88.4% . في المقابل بلغ معدل الريف للالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية لعمر11عام نحو  82.4% حيث 

بلغ معدل الالتحاق الصافي للريف من الذكور 91.4% ، وللاناث نحو 73.0% .وكما مبين في جدول )6(
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شكل)35( اجمالي معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية للأفراد بعمر 6 – 11 سنة ) % ( على مستوى محافظات وحسب 
الجنس لسنة 2012

2012IHSES IIالمصدر:الجهاز المركزي للاحصاء المسح الاجتماعي و الاقتصادي للاسرة في العراق

جدول )6( معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة  للأفراد بعمر 12 – 14 سنة ) % ( لسنة 2012

مستوى التفصيل
الإجماليريفحضر

الإجمالياناثذكورالإجمالياناثذكورالإجمالياناثذكور
العمر) سنة( 

1235.135.235.121.215.918.730.128.529.3
1348.356.852.640.524.832.645.545.245.3
1461.756.259.153.626.140.858.745.452.5

المحافظة 
66.564.065.357.244.351.563.658.661.2دهوك
41.033.137.235.515.026.538.625.932.7نينوى

68.870.669.757.759.758.766.868.767.8السليمانية
50.854.852.737.26.022.145.535.640.7كركوك

48.955.651.741.834.739.047.350.948.8أربيل
48.459.154.038.937.538.243.447.845.6ديالى

39.743.341.537.124.931.038.433.636.0الأنبار
47.049.047.933.715.925.744.944.144.5بغداد
42.659.151.643.325.434.143.039.341.1بابل

40.448.344.239.521.730.240.137.138.6كربلاء
43.842.343.125.711.118.135.426.531.0واسط
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تابع جدول )6( معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة  للأفراد بعمر 12 – 14 سنة ) % ( لسنة 2012

مستوى التفصيل
الإجماليريفحضر

الإجمالياناثذكورالإجمالياناثذكورالإجمالياناثذكور
54.248.751.339.019.830.145.033.039.1صلاح الدين

46.244.145.027.830.128.839.039.839.4النجف
54.151.652.738.325.132.046.040.443.1القادسية

51.461.456.035.012.523.241.528.935.2المثنى
44.743.744.234.819.626.940.232.536.3ذي قار
37.126.231.120.15.011.631.118.624.2ميسان

41.341.141.250.224.237.443.736.940.2البصرة
التقسيم الجغرافي

61.264.662.851.846.649.559.060.759.8كردستان
47.049.047.933.715.925.744.944.144.5بغداد

44.244.344.236.820.428.740.833.837.3بقية المحافظات           
البيئة  
47.948.748.3 - - -47.948.748.3حضر 

37.922.130.237.922.130.2 -- -ريف
         التجمع السكاني
48.548.948.7 - - -48.548.948.7مركز المحافظة

47.148.447.8 - - -47.148.447.8بقية الحضر
37.922.130.237.922.130.2 - - -ريف

فئة إنفاق الفرد الخماسية للسكان 
27.425.426.432.213.022.630.018.824.4ادنى %20
41.242.241.735.216.726.338.832.535.7ثاني %20
50.448.349.442.829.636.547.942.545.3ثالث %20
57.558.658.044.036.040.253.752.553.1رابع %20
60.768.064.249.741.746.058.663.360.9اعلى %20

47.948.748.337.922.130.244.339.241.8الإجمالي
 

2012IHSES IIالمصدر: الجهاز المركزي للإحصاء المسح الاجتماعي و الاقتصادي للاسرة في العراق 
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بين المسح الاجتماعي والاقتصادي  للأسرة في العراق 2012 ان معدل الالتحاق الصافي لاجمالي العراق بالمرحلة المتوسطة للافراد من 
عمر 12 عام لغاية 14عام بلغ نحو41.8% حيث كان اجمالي الالتحاق الصافي في الحضر نحو48.3% وفي الريف نحو %30.2.

بلغ اقل معدل التحاق اجمالي صافي على مستوى المحافظات في محافظة ميسان اذ بلغ نحو 24.2% ، حيث بلغ المعدل للذكور في 	•
المحافظة نحو31.1% فيما بلغ معدل صافي الالتحاق للاناث في ميسان نحو18.6% في المقابل كان اعلى معدل التحاق صافي هو في 
محافظة السليمانية اذ بلغ نحو 67.8% حيث بلغ المعدل للذكور في المحافظة نحو66.8% فيما بلغ معدل صافي الالتحاق للاناث 

في نحو%68.7.
بعمر14،13،12 	• للأفراد  المتوسطة  بالمرحلة  الصافي  للالتحاق  الاجمالي  المعدل  بلغ  فقد  الاعمار  تفاصيل  مستوى  على 

نحو29.3%،45.3%،52.5%، على التوالي حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي لاجمالي الذكور ولنفس الاعمار نحو  %30.1 ،%45.5،%58.7 
على التوالي فيما بلغ معدل الالتحاق الصافي لاجمالي الاناث ولنفس الاعمار نحو   28.5% ،45.2%،45.4%   على التوالي.

وعلى مستوى عمر12 عام بلغ معدل الحضر للالتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة نحو  35.1% حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي 
للحضر من الذكور 35.1% ، فيما بلغ معدل الالتحاق الصافي للحضر من الاناث نحو 35.2%.في المقابل بلغ معدل الريف للالتحاق 
الصافي بالمرحلة المتوسطة لعمر12 عام نحو  18.7%  حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي للريف من الذكور 21.2% ، فيما بلغ معدل 

الالتحاق الصافي للريف من الاناث نحو %15.9.
و لعمر13 عام بلغ معدل الحضر للالتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة نحو  52.6%  حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي للحضر من 
الذكور 48.3%، وللإناث نحو 56.8% في المقابل بلغ معدل الريف للالتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة لعمر13عام نحو  32.6% حيث 

بلغ معدل الالتحاق الصافي للريف من الذكور 40.5% ، وللاناث نحو %24.8.
و لعمر14عام بلغ معدل الحضر للالتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة نحو  59.1% حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي للحضر من 
الذكور 61.7% ، وللإناث نحو 56.2% . في المقابل بلغ معدل الريف للالتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة لعمر14عام نحو  40.8% حيث 

بلغ معدل الالتحاق الصافي للريف من الذكور 53.6% ، وللاناث نحو 26.1% .كما مبين جدول )7(.

شكل)36( معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة للأفراد بعمر 12 – 14 سنة ) % ( على مستوى محافظات وحسب الجنس 
لسنة 2012

2012IHSES IIالمصدر:الجهاز المركزي للاحصاء المسح الاجتماعي و الاقتصادي للاسرة في العراق
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جدول )7( معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة الإعدادية للأفراد بعمر 15 –17 سنة ) % ( لسنة 2012

مستوى التفصيل
الإجماليريفحضر

الإجمالياناثذكورالإجمالياناثذكورالإجمالياناثذكور

العمر)سنة(
1515.821.518.612.17.19.714.616.815.6
1622.834.528.616.67.612.020.825.623.2
1731.533.532.523.814.318.929.027.128.0

المحافظة
28.243.736.426.116.821.727.536.231.9دهوك
13.519.116.37.45.76.511.314.312.8نينوى

37.351.943.830.927.629.336.247.241.2السليمانية
31.026.328.512.55.48.325.418.721.7كركوك

39.040.839.820.916.919.035.636.035.8أربيل
28.537.633.720.27.514.323.623.223.4ديالى

23.023.423.223.24.614.823.114.219.0الأنبار
22.029.825.718.47.112.621.526.523.9بغداد
31.736.734.122.918.120.526.625.626.1بابل

12.625.118.514.211.112.513.119.616.3كربلاء
21.134.727.916.21.68.819.121.220.2واسط

27.923.826.021.412.617.024.517.621.1صلاح الدين
15.339.426.714.56.711.015.130.522.3النجف

25.830.928.216.68.212.621.620.521.1القادسية
30.529.530.07.23.65.318.213.515.9المثنى

16.032.524.912.99.211.014.723.819.5ذي قار
15.415.215.36.50.53.512.710.911.8ميسان

16.914.515.520.920.120.518.015.816.8البصرة
التقسيم الجغرافي

35.946.040.626.120.423.433.840.336.9كردستان
22.029.825.718.47.112.621.526.523.9بغداد

20.125.823.016.28.912.618.519.018.8بقية المحافظات
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تابع جدول )7( معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة الإعدادية للأفراد بعمر 15 –17 سنة ) % ( لسنة 2012

مستوى التفصيل
الإجماليريفحضر

الإجمالياناثذكورالإجمالياناثذكورالإجمالياناثذكور
البيئة 
23.029.626.3---23.029.626.3حضر 

17.39.713.517.39.713.5---ريف
التجمع السكاني
23.431.327.3---23.431.327.3مركز المحافظة

22.527.425.0---22.527.425.0بقية الحضر
17.39.713.517.39.713.5---ريف

فئة إنفاق الفرد الخماسية للسكان
7.115.811.411.23.97.69.19.89.5ادنى %20
15.719.617.810.99.110.013.815.714.8ثاني %20
19.328.823.921.211.316.019.823.121.5ثالث %20
30.233.932.124.414.719.628.829.329.1رابع %20
36.745.340.834.922.229.036.341.538.8اعلى %20

23.029.626.317.39.713.521.123.022.0الإجمالي
2012IHSES IIالمصدر:الجهاز المركزي للاحصاء المسح الاجتماعي و الاقتصادي للاسرة في العراق    

بين المسح الاجتماعي والاقتصادي  للاسرة في العراق 2012 ان معدل الالتحاق الصافي لاجمالي العراق بالمرحلة الاعدادية للافراد 
من عمر 15 عام لغاية 17عام بلغ نحو22.0% حيث كان اجمالي الالتحاق الصافي في الحضر نحو26.3% وفي الريف نحو %13.5.

بلغ اقل معدل التحاق اجمالي صافي على مستوى المحافظات في محافظة ميسان اذ بلغ نحو 11.8% ، حيث بلغ المعدل للذكور في 	•
المحافظة نحو12.7% فيما بلغ معدل صافي الالتحاق للاناث في ميسان نحو10.9% في المقابل كان اعلى معدل التحاق صافي هو في 
محافظة السليمانية اذ بلغ نحو 41.2% حيث بلغ المعدل للذكور في المحافظة نحو36.2% فيما بلغ معدل صافي الالتحاق للاناث 

في نحو%47.2.
بعمر17،16،15 	• للأفراد  الاعدادية  بالمرحلة  الصافي  للالتحاق  الاجمالي  المعدل  بلغ  فقد  الاعمار  تفاصيل  مستوى  على 

نحو15.6%،23.2%،28.0%، على التوالي حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي لاجمالي الذكور ولنفس الاعمار نحو  %14.6 ،%20.8،%29.0 
على التوالي فيما بلغ معدل الالتحاق الصافي لاجمالي الاناث ولنفس الاعمار نحو   16.8% ،25.6%،27.1%   على التوالي.

وعلى مستوى عمر15 عام بلغ معدل الحضر للالتحاق الصافي بالمرحلة الاعدادية نحو  18.6% حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي 
للحضر من الذكور 15.8% ، فيما بلغ معدل الالتحاق الصافي للحضر من الاناث نحو 21.5%.في المقابل بلغ معدل الريف للالتحاق 
الصافي بالمرحلة الاعدادية لعمر15 عام نحو  9.7%  حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي للريف من الذكور 12.1% ، فيما بلغ معدل 

الالتحاق الصافي للريف من الاناث نحو %7.1.
و لعمر16 عام بلغ معدل الحضر للالتحاق الصافي بالمرحلة الاعدادية نحو  28.6%  حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي للحضر من 
الذكور 22.8%، وللاناث نحو 34.5% في المقابل بلغ معدل الريف للالتحاق الصافي بالمرحلة الاعدادية لعمر16عام نحو  12.0% حيث 

بلغ معدل الالتحاق الصافي للريف من الذكور 16.6% ، وللاناث نحو %7.6.
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و لعمر17عام بلغ معدل الحضر للالتحاق الصافي بالمرحلة الاعدادية نحو  32.5% حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي للحضر من 
الذكور 31.5% ، وللاناث نحو 33.5% . في المقابل بلغ معدل الريف للالتحاق الصافي بالمرحلة الاعدادية لعمر17عام نحو  18.9% حيث 

بلغ معدل الالتحاق الصافي للريف من الذكور 23.8% ، وللاناث نحو 14.3% .كما مبين في جدول )7(

شكل)37( معدل الإلتحاق الصافي بالمرحلة الإعدادية  للأفراد بعمر 15 –17 سنة ) % ( على مستوى المحافظات وحسب الجنس 
لسنة 2012

2012IHSES IIالمصدر:الجهاز المركزي للاحصاء المسح الاجتماعي و الاقتصادي للاسرة في العراق

جدول)8( معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية للافراد بعمر )6 - 11( سنة  )%( لسنة ) 2017 - 2018(

مستوى التفصيل
الإجماليريفحضر

الإجمالياناثذكورالإجمالياناثذكورالإجمالياناثذكور
العمر)سنة( 

686.682.784.887.886.787.286.983.985.5
796.497.597.090.293.691.794.496.595.4
894.896.395.597.197.297.195.496.595.9
996.797.196.894.285.590.495.993.594.9
1096.095.695.893.990.892.495.494.394.9
1190.690.090.389.779.384.190.486.788.5

المحافظة
85.087.286.175.782.178.882.585.984.2دهوك
89.291.490.30.00.00.089.291.490.3نينوى

90.586.188.388.388.088.190.386.388.3السليمانية
96.899.297.989.9100.094.195.399.397.1كركوك
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تابع جدول)8( معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية للافراد بعمر )6 - 11( سنة )%( لسنة ) 2017 - 2018(

مستوى التفصيل
الإجماليريفحضر

الإجمالياناثذكورالإجمالياناثذكورالإجمالياناثذكور
91.389.890.587.193.890.190.690.390.4أربيل
94.499.797.292.090.591.393.195.294.1ديالى

93.892.092.998.993.196.096.192.594.4الأنبار
91.593.692.594.495.795.191.993.992.9بغداد
98.395.697.293.687.690.895.790.893.6بابل

94.494.294.397.187.592.395.291.893.6كربلاء
99.197.198.277.371.974.889.485.687.7واسط

95.393.994.694.695.094.894.994.694.7صلاح الدين
97.993.895.896.488.693.497.492.695.1النجف

99.499.299.392.690.091.496.694.995.8القادسية
98.996.297.795.591.193.396.992.995.0المثنى

97.896.297.192.584.288.595.891.393.7ذي قار
97.393.195.496.549.881.297.184.391.6ميسان

94.392.593.489.984.987.093.490.691.9البصرة
93.493.293.392.288.590.593.191.892.5إجمالي

   2018/2017 swiftالمصدر: مسح رصد وتقويم الفقر في العراق             

بين مسح رصد وتقويم الفقر في العراقswift2018/2017  ان معدل الالتحاق الصافي لاجمالي العراق بالمرحلة الابتدائية للافراد من 
عمر 6 عام لغاية 11 عام نحو92.5% حيث كان اجمالي الالتحاق الصافي في الحضر نحو93.3% وفي الريف نحو %90.5.

بلغ اقل معدل التحاق اجمالي صافي على مستوى المحافظات في محافظة دهوك اذ بلغ نحو 84.2% ، حيث بلغ المعدل للذكور في 	•
المحافظة نحو82.5 % فيما بلغ معدل صافي الالتحاق للاناث في دهوك نحو85.9% في المقابل كان اعلى معدل التحاق صافي هو في 
محافظة كركوك اذ بلغ نحو 97.1% حيث بلغ المعدل للذكور في المحافظة نحو95.3% فيما بلغ معدل صافي الالتحاق للاناث في 

نحو%99.3..
على مستوى تفاصيل الاعمار فقد بلغ المعدل الاجمالي للالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية للأفراد بعمر6،11،10،9،8،7عام نحو	•

85.5%،%95.4،%95.9،%94.9،%94.9،%88.5على التوالي حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي لاجمالي الذكور ولنفس الاعمار نحو  %86.9 
،%94.4 و%95.4، 95.9% ،95.4%  ،90.4%  على التوالي فيما بلغ معدل الالتحاق الصافي لاجمالي الاناث ولنفس الاعمار نحو   83.9% ،96.5%، 

96.5% ،93.5% ،94.3%، 86.7%  على التوالي.
وعلى مستوى عمر6 عام بلغ معدل الحضر للالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية نحو  84.8% حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي 
للحضر من الذكور 86.6% ، فيما بلغ معدل الالتحاق الصافي للحضر من الاناث نحو %82.7.في المقابل بلغ معدل الريف للالتحاق 
الصافي بالمرحلة الابتدائية لعمر6 عام نحو  %87.2 حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي للريف من الذكور 87.8% ، فيما بلغ معدل 

الالتحاق الصافي للريف من الاناث نحو 86.7%.
و لعمر7 عام بلغ معدل الحضر للالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية نحو  %97.0 حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي للحضر من 
الذكور 96.4%، وللاناث نحو %97.5.في المقابل بلغ معدل الريف للالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية لعمر7 عام نحو  91.7% حيث 

بلغ معدل الالتحاق الصافي للريف من الذكور 90.2% ، وللاناث نحو %93.6.
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و لعمر8 عام بلغ معدل الحضر للالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية نحو  95.5% حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي للحضر من 
الذكور 94.8% ، وللاناث نحو 96.3% . في المقابل بلغ معدل الريف للالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية لعمر8عام نحو  %97.1 حيث 

بلغ معدل الالتحاق الصافي للريف من الذكور 97.1% ، وللاناث نحو %97.2 .
و لعمر9 عام بلغ معدل الحضر للالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية نحو  96.8% حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي للحضر من 
الذكور 96.7% ، وللاناث نحو 97.1% . في المقابل بلغ معدل الريف للالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية لعمر9عام نحو  %90.4 حيث 

بلغ معدل الالتحاق الصافي للريف من الذكور 94.2% ، وللاناث نحو %85.5 .
و لعمر10 عام بلغ معدل الحضر للالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية نحو  95.8% حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي للحضر من 
الذكور 96.0% ، وللاناث نحو 95.6% . في المقابل بلغ معدل الريف للالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية لعمر10عام نحو  %92.4 حيث 

بلغ معدل الالتحاق الصافي للريف من الذكور 93.9% ، وللاناث نحو %90.8 .
و لعمر11 عام بلغ معدل الحضر للالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية نحو  90.3% حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي للحضر من 
الذكور 90.6% ، وللاناث نحو 90.0% . في المقابل بلغ معدل الريف للالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية لعمر11عام نحو  %84.1 حيث 

بلغ معدل الالتحاق الصافي للريف من الذكور 89.7% ، وللاناث نحو 79.3% .كما مبين في جدول)8(.

شكل)38( معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية للافراد بعمر )6 - 11( سنة   )%( على مستوى محافظات وحسب الجنس 
لسنة ) 2017 - 2018(

2017/2018 swiftالمصدر: مسح رصد وتقويم الفقر في العراق
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جدول )9( معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة للأفراد بعمر )12 - 14( سنة )%( لسنة ) 2017 - 2018(

مستوى التفصيل
الإجماليريفحضر

الإجمالياناثذكورالإجمالياناثذكورالإجمالياناثذكور
العمر)سنة( 

1241.443.942.731.732.232.038.740.539.6
1370.769.770.254.042.347.366.461.063.6
1475.470.973.261.347.755.471.365.268.4

المحافظة
53.465.459.132.532.432.449.056.552.7دهوك
54.340.147.20.00.00.054.340.147.2نينوى

56.564.159.949.357.552.555.563.459.0السليمانية
62.680.870.533.360.050.057.874.665.9كركوك

58.759.959.444.732.439.755.355.755.5أربيل
71.283.178.556.674.166.062.178.271.3ديالى

56.538.047.555.036.446.355.837.246.9الأنبار
68.668.268.458.328.142.867.161.664.5بغداد
77.262.270.152.953.453.162.757.560.4بابل

60.768.164.955.736.846.958.758.258.4كربلاء
61.970.366.230.536.333.951.155.853.6واسط

85.342.862.045.152.449.566.947.755.9صلاح الدين
58.856.357.460.763.061.859.357.758.4النجف

55.369.260.154.742.850.455.157.255.8القادسية
57.666.963.247.825.536.251.946.148.6المثنى

56.562.159.148.730.440.053.850.552.2ذي قار
63.253.158.212.54.36.850.031.039.2ميسان

59.956.057.637.818.326.456.149.252.1البصرة
62.360.861.648.940.044.458.654.956.8إجمالي

2017/2018 swiftالمصدر: مسح رصد وتقويم الفقر في العراق        

بين مسح رصد وتقويم الفقر في العراقswift 2017/2018 ان معدل الالتحاق الصافي لاجمالي العراق بالمرحلة المتوسطة للافراد من 
عمر 12 عام لغاية 14 عام نحو56.8% حيث كان اجمالي الالتحاق الصافي في الحضر نحو61.6% وفي الريف نحو %44.4.

بلغ اقل معدل التحاق اجمالي صافي على مستوى المحافظات في محافظة ميسان اذ بلغ نحو 39.2% ، حيث بلغ المعدل للذكور 	•
في المحافظة نحو50.0% فيما بلغ معدل صافي الالتحاق للاناث في ميسان نحو31.0% في المقابل كان اعلى معدل التحاق صافي هو 
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في محافظة ديالى اذ بلغ نحو 71.3% حيث بلغ المعدل للذكور في المحافظة نحو62.1% فيما بلغ معدل صافي الالتحاق للاناث في 
نحو%78.2..

نحو  	• ،14،13عام  بعمر12  للأفراد  المتوسطة  بالمرحلة  الصافي  للالتحاق  الاجمالي  المعدل  بلغ  فقد  الاعمار  تفاصيل  مستوى  على 
%39.6، %63.6 و%68.4 على التوالي حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي لاجمالي الذكور ولنفس الاعمار نحو  38.7% ،%66.4 و71.3% 

على التوالي فيما بلغ معدل الالتحاق الصافي لاجمالي الاناث ولنفس الاعمار نحو  40.5% ،%61.0 و%65.2 على التوالي.
وعلى مستوى عمر12 عام بلغ معدل الحضر للالتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة نحو  %42.7 حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي 
للحضر من الذكور 41.4% ، فيما بلغ معدل الالتحاق الصافي للحضر من الاناث نحو %43.9.في المقابل بلغ معدل الريف للالتحاق 
الصافي بالمرحلة المتوسطة لعمر12 عام نحو  %32.0 حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي للريف من الذكور 31.7% ، فيما بلغ معدل 

الالتحاق الصافي للريف من الاناث نحو 32.2%.
وعلى مستوى عمر13 عام بلغ معدل الحضر للالتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة نحو  %70.2 حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي 
للحضر من الذكور 70.7% ، فيما بلغ معدل الالتحاق الصافي للحضر من الاناث نحو %69.7.في المقابل بلغ معدل الريف للالتحاق 
الصافي بالمرحلة المتوسطة لعمر13 عام نحو  %47.3 حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي للريف من الذكور 54.0% ، فيما بلغ معدل 

الالتحاق الصافي للريف من الاناث نحو 42.3%.
وعلى مستوى عمر14 عام بلغ معدل الحضر للالتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة نحو  %73.2 حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي 
للحضر من الذكور 75.4% ، فيما بلغ معدل الالتحاق الصافي للحضر من الاناث نحو %70.9.في المقابل بلغ معدل الريف للالتحاق 
الصافي بالمرحلة المتوسطة لعمر14 عام نحو  %55.4 حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي للريف من الذكور 61.3% ، فيما بلغ معدل 

الالتحاق الصافي للريف من الاناث نحو 47.7%.

شكل)39(  معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة للأفراد بعمر )12 - 14(سنة )%( 

على مستوى محافظات وحسب الجنس لسنة ) 2017 - 2018(

2017/swift2018المصدر: مسح رصد وتقويم الفقر في العراق
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جدول)10( معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة الاعدادية للافراد بعمر )15 - 17( سنة )%( لسنة ) 2017 - 2018(

مستوى التفصيل
الإجماليريفحضر

الإجمالياناثذكورالإجمالياناثذكورالإجمالياناثذكور

العمر)سنة( 
1518.926.022.514.912.813.917.822.420.1

1631.435.633.521.822.722.228.232.230.1

1734.650.842.725.328.626.832.145.638.6

المحافظة

27.036.731.715.220.217.023.132.827.4دهوك

23.115.519.10.00.00.023.115.519.1نينوى

41.858.150.035.214.926.840.652.146.2السليمانية

37.350.543.824.749.933.133.250.440.9كركوك

29.033.430.728.730.229.529.032.630.5أربيل

31.650.641.131.138.034.831.343.137.4ديالى

10.222.116.829.19.819.721.215.718.4الأنبار

25.739.632.97.220.111.022.338.029.9بغداد

31.655.244.427.717.823.129.538.133.8بابل

30.459.343.737.629.735.133.351.540.7كربلاء

22.227.424.89.118.213.616.223.219.7واسط

32.234.033.224.831.627.928.232.930.5صلاح الدين

22.940.231.418.230.524.321.837.729.6النجف

37.029.333.128.830.129.533.129.731.4القادسية

24.337.230.68.08.38.115.121.518.2المثنى

31.341.136.28.59.38.923.931.227.5ذي قار

26.332.929.810.50.04.821.923.522.7ميسان

32.435.734.116.19.012.329.931.330.6البصرة

28.337.532.920.820.820.826.133.229.6إجمالي
2017/swift2018المصدر: مسح رصد وتقويم الفقر في العراق           

بين مسح رصد وتقويم الفقر في العراقswift2018/2017   ان معدل الالتحاق الصافي لاجمالي العراق بالمرحلة الاعدادية للافراد 	•
من عمر 15 عام لغاية 17 عام نحو29.6% حيث كان اجمالي الالتحاق الصافي في الحضر نحو32.9% وفي الريف نحو %20.8.
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بلغ اقل اجمالي في معدل التحاق الصافي على مستوى المحافظات في محافظة المثنى اذ بلغ نحو 18.2% ، حيث بلغ المعدل للذكور 	•
في المحافظة نحو15.1 % فيما بلغ معدل صافي الالتحاق للاناث في المثنى نحو21.5% في المقابل كان اعلى اجمالي في معدل التحاق 
الصافي على مستوى المحافظات هو في محافظة السليمانية اذ بلغ نحو 46.2% حيث بلغ المعدل للذكور في المحافظة نحو40.6% فيما 

بلغ معدل صافي الالتحاق للاناث في السليمانية نحو%52.1..
على مستوى تفاصيل الاعمار فقد بلغ المعدل الاجمالي للالتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة للأفراد بعمر15 ،17،16عام نحو  20%	•

1.، %30.1 و%38.6 على التوالي حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي لاجمالي الذكور ولنفس الاعمار نحو  17.8% ،%28.2 و%32.1 على 
التوالي فيما بلغ معدل الالتحاق الصافي لاجمالي الاناث ولنفس الاعمار نحو  22.4% ،%32.2 و%45.6 على التوالي.

وعلى مستوى عمر15 عام بلغ معدل الحضر للالتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة نحو  %22.5 حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي 
للحضر من الذكور 18.9% ، فيما بلغ معدل الالتحاق الصافي للحضر من الاناث نحو %26.0.في المقابل بلغ معدل الريف للالتحاق 
الصافي بالمرحلة المتوسطة لعمر15 عام نحو  %13.9 حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي للريف من الذكور 14.9% ، فيما بلغ معدل 

الالتحاق الصافي للريف من الاناث نحو 12.8%.
وعلى مستوى عمر16 عام بلغ معدل الحضر للالتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة نحو  %33.5 حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي 
للحضر من الذكور 31.4% ، فيما بلغ معدل الالتحاق الصافي للحضر من الاناث نحو %35.6.في المقابل بلغ معدل الريف للالتحاق 
الصافي بالمرحلة المتوسطة لعمر16 عام نحو  %22.2 حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي للريف من الذكور 21.8% ، فيما بلغ معدل 

الالتحاق الصافي للريف من الاناث نحو 22.7%.
وعلى مستوى عمر17 عام بلغ معدل الحضر للالتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة نحو  %42.7 حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي 
للحضر من الذكور 34.6% ، فيما بلغ معدل الالتحاق الصافي للحضر من الاناث نحو %50.8.في المقابل بلغ معدل الريف للالتحاق 
الصافي بالمرحلة المتوسطة لعمر17 عام نحو  %26.8 حيث بلغ معدل الالتحاق الصافي للريف من الذكور 25.3% ، فيما بلغ معدل 

الالتحاق الصافي للريف من الاناث نحو %28.6.كما مبين في جدول)10(.

شكل)40( معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة الاعدادية للافراد بعمر )15 - 17( سنة )%( على مستوى محافظات وحسب الجنس لسنة 
)2018 - 2017 (

2017/swift2018المصدر: مسح رصد وتقويم الفقر في العراق
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جدول )11( معدل الالتحاق الصافي % لكافة المراحل الدراسية حسب المحافظة والجنس للعام الدراسي 2019 /2020

المحافظات
المرحلة الابتدائية

)6-11(  سنة 
المرحلة المتوسطة 

)12-14(  سنة
المرحلة الإعدادية

)15-17(  سنة

مجموع إناثذكورمجموع إناثذكورمجموع إناثذكور
858384323132151214نينـــــوى

939192584451262123صلاح الدين
949293515854262626كركــــوك

908889636765323332ديـــــالى
949293727875526156بغداد

918990444746232222الانبار
6163312930 87858664بابل

939192596964303130كربلاء
918990586260252625النجف

908889616061293030الديوانية
918990505351202020المثنى

909090535554282527واسط
898788544951302527ذي قار
929091554450322528ميسان

919191637469272827البصرة
918990575958323232المجموع

المصدر : مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي / تقرير احصاءات التعليم الابتدائي في العراق      
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جدول )12( معدل الالتحاق الصافي % لكافة المراحل الدراسية حسب المحافظة والجنس للعام الدراسي 2020 /2021

المحافظات
المرحلة الابتدائية

)6-11(  سنة 
المرحلة المتوسطة 

)12-14(  سنة
المرحلة الإعدادية

)15-17(  سنة

مجموع إناثذكورمجموع إناثذكورمجموع إناثذكور

838483383838212020نينـوى
929292534650403236صلاح الديـن

929393555454353736كركــوك
898788636464455148ديـالى
898788747876434846بغداد

918990424644232826الانبار
979797606362474345بابل

898788737675415045كربلاء
868485616563363737النجف

999396616462444745الديوانية
888687535252212523المثنى

859699495050343735واسط
979295554952413839ذي قار
534650686164393838ميسان

8599100647167394140البصرة
888888596060373938المجموع

المصدر : مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي / تقرير احصاءات التعليم الابتدائي في العراق
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          جدول )13( معدل الالتحاق الصافي % لكافة المراحل الدراسية حسب المحافظة والجنس للعام الدراسي 2021 /2022

المحافظات
المرحلة الابتدائية

)6-11(  سنة 
المرحلة المتوسطة 

)12-14(  سنة
المرحلة الإعدادية

)15-17(  سنة

مجموع إناثذكورمجموع إناثذكورمجموع إناثذكور
828483393939221719نينــوى

979395575054473642صلاح الديـــــــــن
919090636162383135كركـــــــوك

969495666867404040ديـــــــــالى
939594868786434142بغداد

969495515553292628الانبار
939393716970423739بابل

929493838785413739كربلاء
949695717372383536النجف

959093676666383939الديوانية
969596646464262526المثنى

949695545856302829واسط
979395635860423438ذي قار
928890766671342730ميسان

959193717875413639البصرة
939293676767383336المجموع

المصدر : مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي / تقرير احصاءات التعليم الابتدائي في العراق

لبيان مدى تطور مؤشرات التعليم معدل الالتحاق الصافي

معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية للافراد بعمر 11-6 : 	 
بلغ معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية للافراد بعمر 6-11 عام لبيئة الحضر نحو 90.1% وفق المسح الاجتماعي و 	•

الاقتصادي للاسرة في العراق لعام 2012 ارتفع الى 93.3% حسب مسح رصد وتقويم الفقر في العراق2017/2018.كما مبين 
في جدول)6( و)22(.

اما على مستوى الريف فقد بلغ معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية للافراد بعمر 6-11 عام نحو83.6% وفق المسح 	•
الاجتماعي و الاقتصادي للاسرة في العراق  لعام2012  ارتفع الى 90.5% حسب مسح رصد وتقويم الفقر في العراق2017/2018. 

كما مبين في جدول)6( و)22(.
نحو%87.7 	• عام   11-6 بعمر  للافراد  الابتدائية  بالمرحلة  الصافي  الالتحاق  معدل  بلغ  فقد  العراق  اجمالي  مستوى  على 

الفقر في  وتقويم  92.5% حسب مسح رصد  الى  ارتفع  لعام2012   العراق   الاقتصادي للاسرة في  و  الاجتماعي  المسح  وفق 
العراق2017/2018. كما مبين في جدول)5( و)21(.

معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة للافراد بعمر 14-12 : 	 
بلغ معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة للافراد بعمر 12-14 عام لبيئة الحضر نحو 48.3% وفق المسح الاجتماعي و 	•

الاقتصادي للاسرة في العراق  لعام 2012 ارتفع الى 61.6% حسب مسح رصد وتقويم الفقر في العراق2017/2018. كما مبين 
في جدول)6( و)22(.
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اما على مستوى الريف فقد بلغ معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة للافراد بعمر 12-14 عام نحو30.2% وفق المسح 	•
الاجتماعي و الاقتصادي للاسرة في العراق  لعام2012  ارتفع الى 44.4% حسب مسح رصد وتقويم الفقر في العراق2017/2018. 

كما مبين في جدول رقم(8( و)22(.
نحو%41.8 	• عام   14-12 بعمر  للافراد  المتوسطة  بالمرحلة  الصافي  الالتحاق  معدل  بلغ  فقد  العراق  اجمالي  مستوى  على 

الفقر في  ارتفع الى 56.8% حسب مسح رصد وتقويم  لعام2012   العراق   الاقتصادي للاسرة في  و  الاجتماعي  المسح  وفق 
العراق2017/2018. كما مبين في جدول)8( و)22(.

معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة الاعدادية للافراد بعمر 17-15 : 	 
بلغ معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة الاعدادية للافراد بعمر 15-17 عام لبيئة الحضر نحو 26.3% وفق المسح الاجتماعي و 	•

الاقتصادي للاسرة في العراق  لعام 2012 ارتفع الى 32.9% حسب مسح رصد وتقويم الفقر في العراق2017/2018.كما مبين 
في جدول )9( و)23(.

اما على مستوى الريف فقد بلغ معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة الاعدادية للافراد بعمر 15-17 عام نحو13.5% وفق المسح 	•
الاجتماعي و الاقتصادي للاسرة في العراق  لعام2012  ارتفع الى 20.8% حسب مسح رصد وتقويم الفقر في العراق2017/2018. 

كما مبين في جدول )7( و)23(.
نحو%22.0 	• عام   17-15 بعمر  للافراد  الاعدادية  بالمرحلة  الصافي  الالتحاق  معدل  بلغ  فقد  العراق  اجمالي  مستوى  على 

الفقر في  29.6% حسب مسح رصد وتقويم  الى  ارتفع  لعام2012   العراق   الاقتصادي للاسرة في  و  الاجتماعي  المسح  وفق 
العراق2017/2018. كما مبين في جدول )7( و)23(.

وعند مقارنة مؤشرات الالتحاق للسنوات بعد عام2018/2017 وحسب ما متوفر من بيانات من وزارة 
التربية:
- نجد ان معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة الابتدائية للافراد بعمر 6-11 عام كان نحو92.5% حسب مسح رصد وتقويم 	•

الفقر في العراق2018/2017. قد انخفض الى90% عام2019 / 2020 ومن ثم واصل الانخفاض الى 88% عام  2020 /2021 ثم عاود 
الارتفاع عام 2021 /2022 حتى بلغ 93.0%. كما مبين في جدول )5( و)6( و)7( و)8(.

- ونجد ان معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة المتوسطة للافراد بعمر 12-14 عام كان نحو56.8%  حسب مسح رصد وتقويم 	•
استمر  2020 /2021 ثم  60.0% عام   الى  الارتفاع  2020 ومن ثم واصل   / ارتفع الى58% عام2019  العراق2018/2017. قد  الفقر في 

بالارتفاع عام 2021 /2022 حتى بلغ 67.0%. كما مبين في جدول )5( و)7( و)8( و)9(.
- كما ونجد ان معدل الالتحاق الصافي بالمرحلة الاعدادية للافراد بعمر 15-17 عام كان نحو29.6% حسب مسح رصد 	•

وتقويم الفقر في العراق2018/2017. قد ارتفع الى32.0% عام2019 / 2020 ومن ثم واصل الارتفاع الى 38.0% عام  2020 /2021 ثم 
انخفض عام 2021 /2022 حتى بلغ 36.0%. كما مبين في جدول )10( و)11( و)12( و)13(.
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جدول  )14( معدلات التسرب في مرحلة التعليم الابتدائي للمدة )2020/2019-2001/2000(

السنة
التسرب

المجموعاناثذكور

2001 -20002.02.11.9
2002 -20011.62.52.0
2003 -2002------
2004 -20033.34.03.6
2005 -20043.64.03.8
2006 -20052.72.92.8
2007 -20062.93.13.0
2008 -20072.32.52.4
2009 -20082.22.52.3
2010 -20092.63.22.9
2011-20102.32.82.5
2012-20112.02.32.1
2013-20120.20.20.2
2014-20130.10.20.1

 2015 -2014 	0.20.20.2
2016 -2015 		2.02.52.2

2017 -2016 			2.22.52.3
2018 -20172.12.12.1
2019 -20181.92.12.0
2020 -20191.81.92.0

   
   المصدر:مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،) تقريراحصاءات التعليم الابتدائي في العراق(، تقارير لسنوات متفرقة .

ملاحظة : العام الدراسي )2000/2001-2012/2013( يتضمن بيانات عن الطلبة الموجودين للقطاع الحكومي      والاهلي فقط اما الاعوام 
اللاحقة تشمل القطاع الحكومي والاهلي والديني.

الاعوام  اما  والديني  والاهلي  الحكومي     القطاع  في  التاركين  الطلبة  عن  بيانات  يتضمن   )2018/2019-2017/2018( الدراسي  العام 
. السابقة تشمل الحكومي فقط 

          	 لم تتضمن محافظات ) نينوى ، الانبار ، صلاح الدين ، كركوك( )2014/2015(.
       	 	 لم تتضمن محافظات ) نينوى ، الانبار ( )2015/2016(.

       	 	 	 لم تتضمن محافظات ) نينوى  ( )2016/2017(.
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على    2020-  2019 ولغاية   2001-2000 الدراسي  العام  من  الزمنية  للمدة  الابتدائي  التعليم  مرحلة  في  التسرب  معدلات  الجدول  يبين 
مستوى اجمالي الطلبة من الذكور والاناث . 

على مستوى اجمالي الذكور والاناث يبين الجدول :
بلغ معدل التسرب في مرحلة التعليم الابتدائي للعام الدراسي 2000-2001 نحو  1.9 طالب وطالبة الى ان وصل المعدل نحو 2.0 طالب 
وطالبة في العام الدراسي 2019-2020  ، وكان اقل معدل للتسرب للمدة الزمنية هي في العام الدراسي 2013-2014 حيث بلغ  معدل 

التسرب فيه نحو0.1  طالب وطالبة ، في المقابل  بلغ  اعلى معدل للتسرب نحو3.8 طالب وطالبة للعام الدراسي 2005-2004 .

على مستوى الذكور يبين الجدول :
بلغ معدل التسرب في مرحلة التعليم الابتدائي للعام الدراسي 2000-2001 نحو  2.0 طالب الى ان وصل المعدل نحو 1.8 طالب في العام 
الدراسي 2019-2020  ، وكان اقل معدل للتسرب للمدة الزمنية هي في العام الدراسي 2013-2014 حيث بلغ معدل التسرب فيه نحو0.1  

طالب ، في المقابل  بلغ  اعلى معدل للتسرب نحو3.6 طالب للعام الدراسي 2005-2004 .

على مستوى الاناث يبين الجدول :
بلغ معدل التسرب في مرحلة التعليم الابتدائي للعام الدراسي 2000-2001 نحو  2.1 طالبة الى ان وصل المعدل نحو 1.9 طالبة في العام 
الدراسي 2019-2020  ، وكان اقل معدل للتسرب للمدة الزمنية هي في الاعوام الدراسية 2012-2013 و2013-2014 و2014-2015 على التوالي 
حيث بلغ  معدل التسرب فيه نحو0.2  طالبة ، في المقابل  بلغ  اعلى معدل للتسرب نحو4.0 طالبة في الاعوام الدراسية 2003-2004 و2004-

2005.كما مبين في جدول )14(.

شكل)41( معدلات التسرب في مرحلة التعليم الابتدائي للمدة )2020/2019-2001/2000(

المصدر:مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،) تقرير احصاءات التعليم الابتدائي في العراق(، تقارير لسنوات متفرقة .
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جدول )15(  معدلات التسرب في مرحلة التعليم الثانوي للمدة )2021/2020-2020/2019(

السنة
التسرب

المجموعاناثذكور

2001-20002.84.73.5
2002-20012.44.03.0
2003-2002------
2004-20033.34.23.7
2005-20043.23.23.2
2006-20053.83.73.8
2007-20064.14.24.2
2008-20073.12.83.0
2009-20082.63.02.8
2010-20093.34.33.7
2011-20103.13.43.2
2012-20112.03.22.5
2013-20121.93.32.4
2014-20132.02.72.3
2015-20142.23.32.7
2016-20153.03.83.3
2017-20162.32.82.5
2018-20172.22.52.3
2019-20182.22.42.3
 2020-20192.32.22.3

        المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،) تقرير احصاءات التعليم الابتدائي في العراق(، تقارير لسنوات متفرقة .

يبين الجدول معدلات التسرب في مرحلة التعليم الثانوي للمدة الزمنية من العام الدراسي 2000-2001 ولغاية 2019 -2020  على مستوى 
اجمالي الطلبة من الذكور والاناث . 

على مستوى اجمالي الذكور والاناث يبين الجدول :
بلغ معدل التسرب في مرحلة التعليم الثانوي للعام الدراسي 2000-2001 نحو  3.5 طالب وطالبة الى ان وصل المعدل نحو 32. طالب 
وطالبة في العام الدراسي 2019-2020  ، وكان اقل معدل للتسرب للمدة الزمنية هي في الاعوام 2017-2018 و 2018-2019 و2019-2020 حيث 

بلغ  معدل التسرب نحو2.3  طالب وطالبة ، في المقابل  بلغ  اعلى معدل للتسرب نحو4.2 طالب وطالبة للعام الدراسي 2007-2006 .
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على مستوى الذكور يبين الجدول :
بلغ معدل التسرب في مرحلة التعليم الثانوي للعام الدراسي 2000-2001 نحو 2.8 طالب الى ان وصل المعدل نحو 2.3 طالب في العام 
الدراسي 2019-2020 ، وكان اقل معدل للتسرب للمدة الزمنية هي في العام الدراسي 2012-2013 حيث بلغ معدل التسرب فيه نحو9.1  

طالب ، في المقابل  بلغ  اعلى معدل للتسرب نحو4.1 طالب للعام الدراسي 2007-2006 .

على مستوى الاناث يبين الجدول :
بلغ معدل التسرب في مرحلة التعليم الثانوي للعام الدراسي 2000-2001 نحو 4.7 طالبة الى ان وصل المعدل نحو2.2 طالبة في العام 
الدراسي 2019-2020  ، وكان اقل معدل للتسرب للمدة الزمنية هو 2.2 طالبة في العام الدراسي 2019-2020  ، في المقابل  بلغ  اعلى معدل 

للتسرب نحو4.7 طالبة في للعام الدراسي 2000-2001.كما مبين في جدول )15( وشكل)42(.

شكل )42(  معدلات التسرب في مرحلة التعليم الثانوي للمدة )2021/2020-2020/2019(

المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،) تقرير احصاءات التعليم الابتدائي في العراق(، تقارير لسنوات متفرقة .

اما عن مؤشر محو الامية في العراق سوف يتم تحليل للعام الدراسي )2013/2012( و للعام الدراسي )2022/2021(:
من خلال تحليل المؤشر في جدول)17( يتبين ان اجمالي عدد مراكز محو الامية في العراق عدا اقليم كردستان قد بلغ 5699 مركز 
للعام الدراسي )2013/2012( حيث كانت اعلى محافظة من حيث عدد المراكز هي محافظة نينوى حيث بلغ عدد المراكز فيها 754 
مركز في حين كانت اقل محافظة من حيث عدد المراكز هي محافظة كربلاء حيث بلغ عدد المراكز فيها 69 مركز ، اما على 
مستوى عدد الدارسين فقد بلغ عدد الدارسين الاجمالي في عموم العراق عدا اقليم كردستان هو 503604 دارس ، وقد كانت اعلى 
محافظة من حيث عدد الدارسين هي محافظة بغداد حيث بلغ العدد 65336 دارس ، في حين كانت اقل محافظة من حيث عدد 
الدارسين هي محافظة كربلاء حيث بلغ العدد 3745 دارس، اما من حيث عدد المعلمين الاجمالي في العراق عدا اقليم كردستان 
قد بلغ 36842 معلم حيث كانت اعلى محافظة من حيث عدد المعلمين هي محافظة بغداد حيث بلغ عدد المعلمين فيها  5741 معلم 
في حين كانت اقل محافظة من حيث عدد المعلمين هي محافظة كربلاء حيث بلغ عدد المعلمين فيها 149معلم.وكما مبين في 

شكل)42(.
فيما بلغ اجمالي عدد مراكز محو الامية في العراق مع اقليم كردستان للعام الدراسي )2022/2021( نحو 1276 مركز حيث كانت 
اعلى محافظة من حيث عدد المراكز هي محافظة بغداد حيث بلغ عدد المراكز فيها 304 مركز في حين احتلت اقل المراتب من 
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حيث عدد المراكز هي المحافظات الثلاث  الديوانية ، ميسان ودهوك حيث بلغ عدد المراكز فيها 18 مركز لكل محافظة ، اما على 
مستوى عدد الدارسين فقد بلغ عدد الدارسين الاجمالي في عموم العراق مع اقليم كردستان هو 78700 دارس ، وقد كانت اعلى 
محافظة من حيث عدد الدارسين هي محافظة بغداد حيث بلغ العدد 18449 دارس ، في حين كانت اقل محافظة من حيث عدد 
الدارسين هي محافظة السليمانية حيث بلغ العدد 264  دارس، اما من حيث عدد المعلمين الاجمالي في العراق مع اقليم كردستان 
قد بلغ 7767 معلم حيث كانت اعلى محافظة من حيث عدد المعلمين هي محافظة بغداد حيث بلغ عدد المعلمين فيها  1985 معلم 

في حين كانت اقل محافظة من حيث عدد المعلمين هي محافظة دهوك حيث بلغ عدد المعلمين فيها 29 معلم. 

جدول )16( مراكز تعليم الكبار )محو الامية( حسب المحافظة والجنس للعام الدراسي )2013/2012(

محافظــــة
عدد المعلمينعدد الدارسين الكليعدد المراكز

المجموعاناثذكورالمجموعاناثذكورالمجموعمختلط اناثذكور
31626717175419971277224769319477352682نينوى

81187123391152232722942452195319153868صلاح الدين 
7812115214539169971238878023433123كركوك

7411619738712038200763211446519792444ديالى
17444310427209156118762188431061رصافة اولىبغداد

5157110951216010111316155821197رصافة ثانية
3557092154961217670145484629رصافة ثالثة

6785121643286697410260326611937كرخ اولى
229429145350912346158553029451247كرخ ثانية
215725103192066248544258412670كرخ ثالثة

26533344642196293806257691152422343758الانبار
20816813389148351516530000196923224291بابل

29400691140260537455396149كربلاء 
9113922328029164272445626713681635النجف

8011824222783115402232335496281177القادسية
2592111818331200713840229752981المثنى

7016895333142072081535022258412670واسط
21534417873713979456755965481323143127ذي قار
35461302116482983716319571224795ميسان

621191022839909297523966195614452401البصرة
1842265212055699168602335002503604141982264436842المجموع

المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)احصاءات مراكز تعليم الكبار »محو الامية« في العراق للمدة 2022-2012(.
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س للعام الدراسي 2022/2021
لجن

لمحافظة والبيئة ا
محو الامية( حسب ا

كز تعليم الكبار )
جدول )17( مرا

لمحافظات 
ا

كز التابعة للوزارة 
عدد المرا

عدد 
كز 

المرا
التابعة 

لمنظمات 
لمجتمع 

ا
المدني

لمجموع 
ا

الكلي 
كز

للمرا

ين 
ين الملتحق

عدد الدارس
س

لمرحلة الاسا
ين 

ين الملتحق
عدد الدارس

لمرحلة التكميل

ين 
عدد الدارس

ف 
ص

ين لل
الملتحق

س
لخام

ا

ين 
ين الملتحق

عدد الدارس
س

ف الساد
ص

لل
ين 

ين  الملتحق
عدد الدارس

الكلي

ضر
ح

ف
ري

ين
نازح

مجموع 
كور

ذ
اناث

لمجموع
ا

كور
ذ

اناث
لمجموع

ا
كور

ذ
اناث

لمجموع
ا

كور
ذ

اناث
لمجموع

ا
كور

ذ
اناث

لمجموع
ا

نينوى
105

68
0

173
0

173
1062

1198
2260

609
510

1119
704

362
1066

897
297

1194
3272

2367
5639

صلاح الدين
46

119
0

165
0

165
2029

3778
5807

1276
4031

5307
1427

1301
2728

1198
550

1748
5930

9660
15590

كوك
كر

75
124

0
199

2
201

1267
4747

6014
650

2270
2920

964
2264

3228
2657

2279
4936

5538
11560

17098

لى 
ديا

17
11

0
28

0
28

71
252

323
27

26
53

143
95

238
327

52
379

568
425

993
بغداد

صافة 1
ر

21
0

0
21

0
21

128
187

315
88

146
234

55
62

117
137

55
192

408
450

858

صافة 2
ر

54
1

0
55

0
55

522
893

1415
317

182
499

227
58

285
192

54
246

1258
1187

2445

صافة 3
ر

17
0

0
17

0
17

272
125

397
37

34
71

0
10

10
0

5
5

309
174

483

كرخ 1
33

17
0

50
0

50
63

134
197

76
76

152
98

85
183

194
112

306
431

407
838

كرخ 2
137

2
0

139
0

139
3229

7380
10609

154
1864

2018
0

0
0

0
0

0
3383

9244
12627

كرخ 3
10

12
0

22
0

22
690

353
1043

44
35

79
28

10
38

25
13

38
787

411
1198

الانبار
57

66
2

125
0

125
1228

1770
2998

974
1035

2009
1893

426
2319

1172
527

1699
5267

3758
9025

بابل
21

23
0

44
0

44
371

414
785

191
349

540
39

87
126

130
47

177
731

897
1628

كربلاء المقدسة 
32

14
0

46
0

46
211

399
610

113
233

346
12

40
52

17
40

57
353

712
1065

ف 
ف الاشر

النج
17

8
0

25
0

25
248

348
596

77
176

253
59

102
161

65
52

117
449

678
1127
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س للعام الدراسي 2022/2021
لجن

لمحافظة والبيئة ا
محو الامية( حسب ا

كز تعليم الكبار )
تابع جدول )17( مرا

لمحافظات 
ا

كز التابعة للوزارة 
عدد المرا

عدد 
كز 

المرا
التابعة 

لمنظمات 
لمجتمع 

ا
المدني

لمجموع 
ا

الكلي 
كز

للمرا

ين 
ين الملتحق

عدد الدارس
س

لمرحلة الاسا
ين 

ين الملتحق
عدد الدارس

لمرحلة التكميل

ين 
عدد الدارس

ف 
ص

ين لل
الملتحق

س
لخام

ا

ين 
ين الملتحق

عدد الدارس
س

ف الساد
ص

لل
ين 

ين  الملتحق
عدد الدارس

الكلي

ضر
ح

ف
ري

ين
نازح

مجموع 
كور

ذ
اناث

لمجموع
ا

كور
ذ

اناث
لمجموع

ا
كور

ذ
اناث

لمجموع
ا

كور
ذ

اناث
لمجموع

ا
كور

ذ
اناث

لمجموع
ا

الديوانية
10

8
0

18
0

18
133

391
524

177
158

335
0

0
0

0
0

0
310

549
859

المثنى
8

19
0

27
0

27
98

371
469

21
160

181
18

23
41

0
0

0
137

554
691

ط
واس

22
1

0
23

0
23

505
213

718
0

0
0

6
4

10
15

8
23

526
225

751

ذى قار
29

13
0

42
0

42
329

795
1124

183
278

461
93

36
129

76
56

132
681

1165
1846

ميسان
16

2
0

18
0

18
545

313
858

97
107

204
0

0
0

0
0

0
642

420
1062

صرة
الب

15
4

0
19

0
19

305
813

1118
120

22
142

0
0

0
12

1
13

437
836

1273

لمجموع
ا

742
512

2
1256

2
1258

13306
24874

38180
5231

11692
16923

5766
4965

10731
7114

4148
11262

31417
45679

77096

سليمانية
0

0
0

0
0

0
57

39
96

56
46

102
11

14
25

20
21

41
144

120
264

دهوك
2

16
0

18
0

18
0

1018
1018

0
232

232
0

15
15

11
64

75
11

1329
1340

مجموع 
كردستان

2
16

0
18

0
18

57
1057

1114
56

278
334

11
29

40
31

85
116

155
1449

1604

لمجموع النهائي 
ا

744
528

2
1274

2
1276

13363
25931

39294
5287

11970
17257

5777
4994

10771
7145

4233
11378

31572
47128

78700

محو الامية« في العراق للمدة 2022-2012(.
كز تعليم الكبار »

صاءات مرا
صاء الاجتماعي والتربوي ،)اح

صدر: مديرية الاح
الم
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س للعام الدراسي 2022/2021
لجن

لمحافظة وا
محو الامية( للهيئة التعليمية حسب ا

كز تعليم الكبار )
صائية عن مرا

جدول )18( البيانات الاح

لمحافظات 
ا

ين على الملاك
عدد المعلم

ين
ضرين غير المعين

لمحا
عدد ا

ين
ضرين المكلف

لمحا
عدد ا

لمجموع الكلي
ا

عدد الشعب
كور

ذ
اناث

مجموع 
كور

ذ
اناث

مجموع 
كور

ذ
اناث

مجموع 
كور

ذ
اناث

مجموع 
كور

ذ
اناث

ط
مختل

مجموع

نينوى
169

84
253

477
521

998
2

0
2

648
605

1253
224

216
28

468

صلاح الدين
56

265
321

287
420

707
98

100
198

441
785

1226
310

523
107

940

كوك
كر

56
27

83
952

632
1584

92
8

100
1100

667
1767

403
827

36
1266

لى 
ديا

19
38

57
25

77
102

4
8

12
48

123
171

36
32

6
74

بغداد
صافة 1

ر
4

21
25

22
90

112
4

17
21

30
128

158
6

25
41

72

صافة 2
ر

24
44

68
9

35
44

14
11

25
47

90
137

43
44

19
106

صافة 3
ر

14
25

39
0

0
0

6
1

7
20

26
46

8
17

0
25

كرخ 1
27

42
69

73
130

203
12

6
18

112
178

290
21

17
0

38

كرخ 2
26

45
71

375
844

1219
0

0
0

401
889

1290
402

804
858

2064

كرخ 3
11

9
20

14
27

41
1

2
3

26
38

64
26

16
8

50

الانبار
56

38
94

165
177

342
10

3
13

231
218

449
173

145
56

374

بابل
20

9
29

23
47

70
28

18
46

71
74

145
48

52
7

107

كربلاء
46

46
92

0
0

0
3

4
7

49
50

99
36

49
5

90

ف
النج

26
49

75
15

12
27

0
0

0
41

61
102

30
48

0
78

القادسية 
6

1
7

4
46

50
0

0
0

10
47

57
13

39
0

52

المثنى
16

41
57

1
33

34
0

0
0

17
74

91
10

49
2

61

ط
واس

24
24

48
0

2
2

0
0

0
24

26
50

7
4

35
46

ذى قار
52

52
104

17
63

80
6

7
13

75
122

197
48

62
24

134

ميسان
38

36
74

0
5

5
0

0
0

38
41

79
32

34
0

66
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س للعام الدراسي 2022/2021
لجن

لمحافظة وا
محو الامية( للهيئة التعليمية حسب ا

كز تعليم الكبار )
صائية عن مرا

تابع جدول )18( البيانات الاح

لمحافظات 
ا

ين على الملاك
عدد المعلم

ين
ضرين غير المعين

لمحا
عدد ا

ين
ضرين المكلف

لمحا
عدد ا

لمجموع الكلي
ا

عدد الشعب
كور

ذ
اناث

مجموع 
كور

ذ
اناث

مجموع 
كور

ذ
اناث

مجموع 
كور

ذ
اناث

مجموع 
كور

ذ
اناث

ط
مختل

مجموع

صرة
الب

15
22

37
6

10
16

10
4

14
31

36
67

13
31

5
49

لمجموع
ا

705
918

1623
2465

3171
5636

290
189

479
3460

4278
7738

1889
3034

1237
6160

سليمانية
0

0
0

0
0

0
0

0
0

0
0

0
0

0
0

0

دهوك
0

0
0

19
9

28
1

0
1

20
9

29
0

87
5

92

كردستان
مجموع 

0
0

0
19

9
28

1
0

1
20

9
29

0
87

5
92

لمجموع النهائي 
ا

705
918

1623
2484

3180
5664

291
189

480
3480

4287
7767

1889
3121

1242
6252

محو الامية« في العراق للمدة 2022-2012(.
كزتعليم الكبار »

صاءات مرا
صاء الاجتماعي والتربوي ،)اح

صدر: مديرية الاح
الم
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شكل )43( مراكز تعليم الكبار )محو الامية ( حسب المحافظة والجنس للعام الدراسي )2013/2012(

المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)احصاءات مراكز تعليم الكبار »محو الامية« في العراق للمدة 2022-2012(.

شكل   )44( مراكز تعليم الكبار )محو الامية( حسب المحافظة والبيئة الجنس للعام الدراسي  2022/2021

المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)احصاءات مراكز تعليم الكبار »محو الامية« في العراق للمدة 2022-2012(.
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جدول )19( دليل تكافؤ الفرص لطلبة المرحلة الابتدائية حسب المحافظة والجنس للعام الدراسي للفترة )2021-2018(

المحافظة 
العام الدراسي 2021/2020العام الدراسي 2020/2019العام الدراسي 2019/2018

دليل إناث  % ذكور % 
دليل إناث %  ذكور % التكافؤ 

دليل إناث % ذكور % التكافؤ 
التكافؤ 

0.540.460.90.530.470.90.530.470.9نينوى
0.530.470.90.530.470.90.530.470.9صلاح الدين

0.520.480.90.520.480.90.510.490.9كركوك
0.520.480.90.520.480.90.520.480.9ديالى 
0.520.480.90.520.480.90.510.490.9بـغـداد
0.530.470.90.520.480.90.530.470.9الانبار

0.530.470.90.520.480.90.530.470.9بابل
0.520.480.90.520.480.90.520.480.9كربلاء

0.530.470.90.520.480.90.520.480.9النجف
0.540.460.90.540.460.90.530.470.9القادسية

0.530.470.90.540.460.90.540.460.9المثنى
0.540.460.90.540.460.90.540.460.9واسط
0.540.460.90.530.470.90.530.470.9ذى قار
0.570.430.80.570.430.80.530.470.9ميسان

0.520.480.90.510.490.90.510.491.0البصرة
0.530.470.90.530.470.90.520.480.9المجموع

المصدر:احتساب من قبل مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي.

اما عن دليل تكافؤ الفرص لطلبة المرحلة الإبتدائية للاعوام الثلاثة الاخيرة فقد بلغ المؤشر على مستوى اجمالي العراق عدا اقليم 
كردستان 0.9  . على مستوى الذكور والاناث فقد كان دليل التكافؤ للذكور نحو 0.53 وللاناث 0.47 في العام الدراسي2019/2018 
التكافؤ للذكور نحو 0.52 وللاناث 0.48.وكما مبين في  الدراسي 2021/2020 فقط كان دليل  العام  الدراسي 2020/2019 اما في  والعام 

جدول )19( .
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جدول )20( دليل تكافؤ الفرص لطلبة المرحلة الثانوية  حسب المحافظة والجنس للعام الدراسي
للفترة )2021-2018(

المحافظة 
العام الدراسي 2021/2020العام الدراسي 2020/2019العام الدراسي 2019/2018

دليل إناث  % ذكور % 
دليل إناث %  ذكور % التكافؤ 

دليل إناث % ذكور % التكافؤ 
التكافؤ 

0.580.420.70.570.430.80.570.430.7نينوى
0.580.420.70.580.420.70.580.420.7صلاح الدين

0.560.440.80.540.460.80.550.450.8كركوك
0.540.460.90.540.460.90.540.460.9ديالى 

0.530.470.90.520.480.90.520.480.9بـــــغـــــداد
0.550.450.80.540.460.90.540.460.9الانبار

0.570.430.80.550.450.80.540.460.8بابل
0.520.480.90.520.480.90.520.480.9كربلاء

0.530.470.90.520.480.90.520.480.9النجف
0.550.450.80.550.450.80.540.460.9القادسية

0.570.430.70.550.450.80.550.450.8المثنى
0.570.430.80.560.440.80.550.450.8واسط
0.560.440.80.560.440.80.560.440.8ذى قار
0.580.420.70.580.420.70.550.450.8ميسان

0.550.450.80.530.470.90.530.470.9البصرة
0.550.450.80.540.460.90.540.460.9المجموع

المصدر: احتساب من قبل مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي.

اما عن دليل تكافؤ الفرص لطلبة المرحلة الثانوية للاعوام الثلاثة الاخيرة فقد بلغ المؤشر على مستوى اجمالي العراق عدا اقليم 
كردستان 0.8 في العام الدراسي2019/2018  و0.9 في العام الدراسي 2020/2019 و العام الدراسي 2021/2020. على مستوى الذكور والاناث 

فقد كان دليل التكافؤ للذكور نحو 0.55 وللاناث 0.45 في العام الدراسي2019/2018 في حين بلغ دليل التكافؤ للذكور نحو0.54  و  0.46  
للاناث في العام الدراسي 2020/2019 و في العام الدراسي 2021/2020 . وكما مبين في جدول )20( .
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جدول )21( دليل تكافؤ الفرص لطلبة المرحلة الجامعية حسب المحافظة والجنس

للعام الدراسي للفترة )2021-2018(

المحافظة 
العام الدراسي 2021/2020العام الدراسي 2020/2019العام الدراسي 2019/2018

دليل إناث  % ذكور % 
دليل إناث %  ذكور % التكافؤ 

دليل إناث % ذكور % التكافؤ 
التكافؤ 

0.580.420.70.560.440.80.560.440.8نينوى
0.640.360.60.630.370.60.630.370.6صلاح الدين

0.570.430.80.560.440.80.560.440.8كركوك
0.520.480.90.520.480.90.540.460.9ديالى 

0.540.460.90.520.480.90.520.480.9بـــــغـــــداد
0.540.460.80.500.501.00.510.491.0الانبار

0.530.470.90.530.470.90.540.460.9بابل
0.490.511.00.500.501.00.500.501.0كربلاء

0.510.491.00.490.511.00.480.521.1النجف
0.500.501.00.490.511.00.490.511.0القادسية

0.490.511.00.480.521.10.480.521.1المثنى
0.550.450.80.540.460.90.530.470.9واسط
0.490.511.00.490.511.00.500.501.0ذى قار
0.500.501.00.500.501.00.520.480.9ميسان

0.490.511.00.480.521.10.500.501.0البصرة
0.530.470.90.520.480.90.530.470.9المجموع

المصدر: احتساب من قبل مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي.

اما عن دليل تكافؤ الفرص لطلبة المرحلة الجامعية للاعوام الثلاثة الاخيرة فقد بلغ المؤشر على مستوى اجمالي العراق عدا اقليم 
كردستان 0.9 على مستوى الذكور والاناث فقد كان دليل التكافؤ للذكور نحو 0.53 وللاناث 0.47 في العام الدراسي2019/2018 في 
حين بلغ دليل التكافؤ للذكور نحو0.52  و  0.48  للاناث في العام الدراسي 2020/2019 في حين بلغ دليل التكافؤ للذكور نحو0.53  و  0.47  

للاناث في العام الدراسي 2021/2020. وكما مبين في جدول )21( .
اما عن عدد الاطفال المسجلين والتاركين في رياض الاطفال في المدارس الحكومية والاهلية للاعوام 2015-2016 لغاية 2019- 2020.

بلغ عدد رياض الاطفال 978 مبنى عام2015-2016 حيث كانت اعلى محافظة من حيث العدد هي بغداد فقد كانت نحو 323 	 
مبنى في المقابل كانت اقل محافظة هي محافظة المثنى حيث بلغ عدد رياض الاطفال فيها نحو 24 مبنى. كما مبين في 

جدول )22 ( وشكل )45(.
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شكل )45( عدد رياض الاطفال عام 2016-2015

المصدر: احتساب من قبل مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي.

بلغ عدد الاطفال المسجلين ) حكومي و اهلي ( حسب المرحلة روضة اضافة الى التمهيدي على مستوى اجمالي العراق عدا اقليم 
كردستان نحو  179635 طفل حيث كانت اعلى محافظة من حيث العدد هي بغداد فقد كانت نحو 63513 طفل في المقابل كانت 

اقل محافظة هي محافظة المثنى حيث بلغ عدد الاطفال فيها نحو 4108 طفل. كما في جدول )22( وفي شكل )46(.

شكل)46( عدد المسجلين روضة وتمهيدي في عام 2016-2015

المصدر: احتساب من قبل مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي.

بلغ عدد الاطفال التاركين في رياض الاطفال )حكومي و اهلي( حسب المرحلة والجنس والمحافظة                للعام الدراسي 2016/2015 
على مستوى اجمالي العراق عدا اقليم كردستان نحو  32481 طفل حيث كانت اعلى محافظة من حيث العدد هي كركوك فقد 
كانت نحو 12096 طفل في المقابل كانت اقل محافظة هي محافظة ميسان حيث بلغ عدد الاطفال التاركين فيها نحو 449 طفل. 

كما في جدول )23( وشكل )47(.
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شكل )47( عدد الاطفال التاركين من الروضة والتمهيدي الحكومي والاهلي في عام 2016-2015

عدد الأطفال التاركين من رياض 
الأطفال الحكومي والأهلي 2015 - 2016

المصدر: احتساب من قبل مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي.

جدول )22( عدد رياض الاطفال وعدد الاطفال المسجلين ) حكومي و اهلي ( حسب المرحلة والجنس والمحافظة    للعام الدراسي  
2016/2015

عدد المحافظة
الرياض 

المجموعتمهيديروضة

مجموعاناثذكورالمجموعاناثذكورالمجموعاناثذكور
42178717913578215521004255394238917833صلاح الدين

872739269754364009364176506748633813086كركوك
45160916503259182316963519343233466778ديالى 
492319218745063381327566565700546211162الرصافة / 1بغداد

9940344028806254285230106589462925818720الرصافة / 2
27169315863279219120364227388436227506الرصافة / 3

66177617343510253724114948431341458458الكرخ / 1
39185218453697247424104884432642558581الكرخ / 2
43181617933609277027075477458645009086الكرخ / 3

74213122274358246323644827459445919185بابل
48168016153295240320534456408336687751كربلاء 

532538274752853073279758705611554411155النجف 
452260240146613002281658185262521710479القادسية 

248959771872119410422236208920194108المثنى 
49197520013976227120654336424640668312واسط 

46175216503402182416573481357633076883ذي قار 
35194819593907225419774231420239368138ميسان 
1074423497293956589643013019110121140222414بصرة 

97839227398604528351841487071005489106888567179635المجموع 
المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)تقارير إحصاء رياض الأطفال في العراق 2015-2016(، محافظات العراق عدا نينوى والانبار
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جدول )23( عدد الاطفال التاركين في رياض الاطفال ) الحكومي  والاهلية ( حسب المرحلة والجنس والمحافظة 

للعام الدراسي 2016/2015

المحافظات
المجموعتمهيديروضة

مجموعاناثذكورالمجموعاناثذكورالمجموعاناثذكور

198164362150148298348312660صلاح الدين
2513247649893626348171076139595712096كركوك

232217449199201400431418849ديالى
الرصافة بغداد

1 /5154289434814229039968501846

الرصافة 
2 /4424328745083929009508241774

الرصافة 
3/3663236894874519388537741627

141118259137132269278250528الكرخ / 1
2522545063593587176116121223الكرخ / 2
4853728574094108198947821676الكرخ/ 3

232216448238184422470400870بابل
246238484251212463497450947كربلاء

4003667663212956167216611382النجف
259235494262222484521457978القادسية

135110245312283595447393840المثنى
3463146603102916016566051261واسط

2652485132732595325385071045ذي قار
10011521592142234192257449ميسان
61652711437155721287133110992430بصرة

77437153148969130845517585168731560832481المجموع
المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)تقارير إحصاء رياض الأطفال في العراق 2015-2016(، محافظات العراق عدا نينوى والانبار

بلغ عدد رياض الاطفال 1069 مبنى عام2016-2017 حيث كانت اعلى محافظة من حيث العدد هي بغداد فقد كانت نحو 330 مبنى 
في المقابل كانت اقل محافظة هي محافظة الانبار حيث بلغ عدد رياض الاطفال فيها نحو 16 مبنى. كما مبين في جدول )23( 

وشكل )48(.
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شكل)48( عدد رياض الاطفال عام 2017-2016

المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)تقارير إحصاء رياض الأطفال في العراق (

بلغ عدد الاطفال المسجلين  ) حكومي و اهلي ( حسب المرحلة روضة اضافة الى التمهيدي على مستوى اجمالي العراق عدا اقليم 
كردستان نحو  186816 طفل حيث كانت اعلى محافظة من حيث العدد هي بغداد فقد كانت نحو   65.878 طفل في المقابل كانت 

اقل محافظة هي محافظة الانبار حيث بلغ عدد الاطفال فيها نحو  2.486  طفل. كما في جدول )19( وفي شكل)49(.

شكل)49( عدد المسجلين روضة وتمهيدي في عام 2017-2016

المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)تقارير إحصاء رياض الأطفال في العراق (

بلغ عدد الاطفال التاركين في رياض الاطفال )حكومي و اهلي( حسب المرحلة والجنس والمحافظة للعام الدراسي 2017/2016 على 
مستوى اجمالي العراق عدا اقليم كردستان نحو  20633 طفل حيث كانت اعلى محافظة من حيث العدد هي بغداد فقد كانت 
نحو 8256 طفل في المقابل كانت اقل محافظة هي محافظة الانبار حيث بلغ عدد الاطفال التاركين فيها نحو 155 طفل. كما في 

جدول )20( وشكل )50(.
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شكل)50( عدد الاطفال التاركين من الروضة والتمهيدي الحكومي والاهلي في عام 2017-2016

المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)تقارير إحصاء رياض الأطفال في العراق (

جدول )24(

عدد رياض الاطفال وعدد الاطفال المسجلين  ) حكومي و اهلي ( حسب المرحلة والجنس والمحافظة للعام الدراسي  2017/2016

 عدد المحافظات
الرياض

المجموعالتمهيدي 5 سنةروضة 4 سنة

مجموعاناثذكور المجموعاناثذكور المجموعاناثذكور 

4482388017039169661882173918463585صلاح الدين
922725276054854142394480866867670413571كركوك

50177917983577241318864299419236847876ديالى
الرصافة بغداد

1 /512275225845333727343571626002569311695

الرصافة 
2 /9436303654728454895242107319119889618015

الرصافة 
3 /30186817383606268424935177455242318783

68184618123658294127195660478745319318الكرخ / 1
الكرخ 

2 /44197019353905273126335364470145689269

الكرخ 
3 /43189817683666267524575132457342258798
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تابع جدول )24(

عدد رياض الاطفال وعدد الاطفال المسجلين  ) حكومي و اهلي ( حسب المرحلة والجنس والمحافظة للعام الدراسي  2017/2016

 عدد المحافظات
الرياض

المجموعالتمهيدي 5 سنةروضة 4 سنة
مجموعاناثذكور المجموعاناثذكور المجموعاناثذكور 

1668851512036336501283132111652486الانبار
77211620404156265825905248477446309404بابل

53167016603330259124645055426141248385كربلاء
532283235046332808278555935091513510226النجف

662650275554053532335968916182611412296القادسية
2494010151955115911142273209921294228المثنى

48200418963900219520684263419939648163واسط
47177016953465199118663857376135617322ذي قار
33243822124650216521504315460343628965ميسان

13655254757102827401674814149129261150524431البصرة
106940898394988039654851515691064209574991067186816المجموع

  
    المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)تقارير إحصاء رياض الأطفال في العراق (
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جدول )25(

عدد الاطفال التاركين في رياض الاطفال ) الحكومي و الاهلي ( حسب المرحلة والجنس والمحافظة للعام الدراسي 2017/2016

 المحافظات
عدد الاطفال التاركين

المجموعتمهيديروضة
مجموعاناثذكورالمجموعاناثذكورالمجموعاناثذكور

821021849482176176184360صلاح الدين
3623026643613837447236851408كركوك

247231478163146309410377787ديالى
3712916623493547037206451365الرصافة / 1بغداد

4504188685304579879808751855الرصافة / 2
5594641023581479106011409432083الرصافة /3

198184382206206412404390794الكرخ / 1
246198444228219447474417891الكرخ / 2
3762846603073016086835851268الكرخ/ 3

4846942833617679155الانبار 
265234499246221467511455966بابل

224214438268241509492455947كربلاء
3733417142832855686566261282النجف

3312746053433126556745861260القادسية
951082039096186185204389المثنى

3232395622742445185974831080واسط
2812865672922785705735641137ذي قار
422870616012110388191ميسان

53552910646656861351120012152415البصرة
5408477310181536950831045210777985620633المجموع

المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)تقارير إحصاء رياض الأطفال في العراق (

بلغ عدد رياض الاطفال 1195 مبنى عام2017-2018 حيث كانت اعلى محافظة من حيث العدد هي بغداد فقد كانت نحو 335 مبنى 
في المقابل كانت اقل محافظة هي محافظة المثنى حيث بلغ عدد رياض الاطفال فيها نحو 24 مبنى. كما مبين في جدول )26( 

وشكل رقم)51(.
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شكل)51( عدد رياض الاطفال عام 2018-2017

المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)تقارير إحصاء رياض الأطفال في العراق (

بلغ عدد الاطفال المسجلين  ) حكومي و اهلي ( حسب المرحلة روضة اضافة الى التمهيدي على مستوى اجمالي العراق عدا اقليم 
كردستان نحو 202937  طفل حيث كانت اعلى محافظة من حيث العدد هي بغداد فقد كانت نحو   63164 طفل في المقابل كانت 

اقل محافظة هي محافظة المثنى حيث بلغ عدد الاطفال فيها نحو  4167  طفل. كما في جدول )26( وفي شكل)52(.
           

شكل)52( عدد المسجلين روضة وتمهيدي في عام 2018-2017

المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)تقارير إحصاء رياض الأطفال في العراق (

بلغ عدد الاطفال التاركين في رياض الاطفال )حكومي و اهلي( حسب المرحلة والجنس والمحافظة للعام الدراسي 2018/2017 على 
مستوى اجمالي العراق عدا اقليم كردستان نحو 21899  طفل حيث كانت اعلى محافظة من حيث العدد هي بغداد فقد كانت 
نحو 7959 طفل في المقابل كانت اقل محافظة هي محافظة نينوى حيث بلغ عدد الاطفال التاركين فيها نحو 163 طفل. كما في 

جدول )27( وشكل رقم)53(.
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شكل)53( عدد الاطفال التاركين من الروضة والتمهيدي الحكومي والاهلي في عام 2018-2017

المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)تقارير إحصاء رياض الأطفال في العراق (

جدول )26(عدد الاطفال المسجلين في رياض الاطفال ) الحكومية( حسب المرحلة والجنس والمحافظة للعام الدراسي 2018/2017

عدد المحافظات
الرياض 

المجموعالتمهيديروضة 
مجموعبناتبنون مجموعبناتبنون مجموعبناتذكور

49166615973263221621134329388237107592نينوى
45182118243645221023474557403141718202صلاح الدين

932586268352693919376776866505645012955كركوك 
58200418793883223621414377424040208260ديالى 
522173203342063426312565515599515810757الرصافة / 1بغداد

9535353619715454545207106618989882617815الرصافة / 2
34193517343669268124715152461642058821الرصافة / 3

71172617423468272826805408445444228876الكرخ / 1
37191819393857235523604715427342998572الكرخ / 2
46165315383191274023925132439339308323الكرخ / 3

45155314503003171314803193326629306196الانبار
83227622454521264427625406492050079927بابل 

60169117733464260524505055429642238519كربلاء 
532429232547543030279258225459511710576النجف 

682704300857123587338869756291639612687القادسية 
249118861797122111492370213220354167المثنى 

48202519784003236421084472438940868475واسط 
52187918413720203618473883391536887603ذي قار 
35211722074324246423004764458145079088ميسان 

14754365285107217804700114805132401228625526البصرة 
1195440384358687624594335588011531310347199466202937المجموع

المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)تقارير إحصاء رياض الأطفال في العراق (
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جدول )27(عدد الاطفال التاركين في رياض الاطفال ) الحكومية والاهلي( حسب المرحلة والجنس والمحافظة                         
للعام الدراسي 2018/2017

المحافظات
المجموعالتمهيديروضة 

مجموعبناتبنون مجموعبناتبنون مجموعبناتذكور
4335785035859370163نينوى

146128274154145299300273573صلاح الدين
4283657934844048889127691681كركوك

3593116702332094425925201112ديالى
3783146923933397327716531424الرصافة / 1بغداد

3653417064113437547766841460الرصافة / 2
473430903501599110097410292003الرصافة /3

209246455216214430425460885الكرخ / 1
205205410221209430426414840الكرخ / 2
4112836943203336537316161347الكرخ/ 3

226229455166220386392449841الانبار 
213199412222219441435418853بابل

3102865963133046176235901213كربلاء
264215479235235470499450949النجف

3303306603222876096526171269القادسية
79791586552117144131275المثنى

230228458206197403436425861واسط
3093466553633026656726481320ذي قار
12114226311167178232209441ميسان

66859012586035281131127111182389البصرة
57675302110695589524110830113561054321899المجموع

المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)تقارير إحصاء رياض الأطفال في العراق (

بلغ عدد رياض الاطفال 1259 مبنى عام2018-2019 حيث كانت اعلى محافظة من حيث العدد هي بغداد فقد كانت نحو 345 مبنى 
في المقابل كانت اقل محافظة هي محافظة المثنى حيث بلغ عدد رياض الاطفال فيها نحو 24 مبنى. كما مبين في جدول )27( 

وشكل رقم)54(.
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شكل)54( عدد رياض الاطفال عام 2019-2018

المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)تقارير إحصاء رياض الأطفال في العراق (

بلغ عدد الاطفال المسجلين  ) حكومي و اهلي ( حسب المرحلة روضة اضافة الى التمهيدي على مستوى اجمالي العراق عدا اقليم 
كردستان نحو  209380 طفل حيث كانت اعلى محافظة من حيث العدد هي بغداد فقد كانت نحو   61264 طفل في المقابل كانت 

اقل محافظة هي محافظة المثنى حيث بلغ عدد الاطفال فيها نحو  4317 طفل. كما في جدول )27( وفي شكل)55(.

                          شكل)55( عدد المسجلين روضة وتمهيدي في عام 2019-2018

المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)تقارير إحصاء رياض الأطفال في العراق (

بلغ عدد الاطفال التاركين في رياض الاطفال )حكومي و اهلي( حسب المرحلة والجنس والمحافظة                للعام الدراسي 2019/2018 
العدد هي بغداد فقد  اعلى محافظة من حيث  اقليم كردستان نحو 21378 طفل حيث كانت  العراق عدا  على مستوى اجمالي 
كانت نحو 6912 طفل في المقابل كانت اقل محافظة هي محافظة الانبار حيث بلغ عدد الاطفال التاركين فيها نحو 175 طفل. 

كما في جدول )29( وشكل رقم)56(.
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شكل)56( عدد الاطفال التاركين من الروضة والتمهيدي الحكومي والاهلي في عام 2019-2018

المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)تقارير إحصاء رياض الأطفال في العراق (

جدول )28(عدد الاطفال المسجلين في رياض الاطفال ) الحكومية و الاهلي( حسب المرحلة والجنس والمحافظة                         
للعام الدراسي 2019/2018

المحافظات
المجموعالتمهيديروضة روضة 

عدد 
مجموعبناتبنون مجموعبناتبنون مجموعبناتذكورالرياض 

822527255650835591403996308118659514713نينوى
542098206314713235124274778444944908939صلاح الدين

9726642596147134150390780576814650313317كركوك
561845184914713225220824334409739318028ديالى 
441863180514713305728825939492046879607الرصافة / 1بغداد

94363535891471354755405108809110899418104الرصافة / 2
311544170914713201619713987356036807240الرصافة / 3

841843176514713286226985560470544639168الكرخ / 1
472046194514713275425475301480044929292الكرخ / 2
451530154214713256122204781409137627853الكرخ / 3

521490160814713194720393986343736477084الانبار
9024342618147133182307062525616568811304بابل 

651755168814713282026735493457543618936كربلاء 
5625052524147132944275757015449528110730النجف 

481851183714713266826815349451945189037القادسية
2491090814713130111982499221121064317المثنى 

562271206914713273324575190500445269530واسط 
531907185914713221320674280412039268046ذي قار 
352146219914713246124094870460746089215ميسان 
14654605326147137286684814134127461217424920البصرة
12594432444055147136262458377121001106948102432209380المجموع

المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)تقارير إحصاء رياض الأطفال في العراق (
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جدول )29(

عدد الاطفال التاركين في رياض الاطفال ) الحكومية والاهلي( حسب المرحلة والجنس والمحافظة  للعام الدراسي 2019/2018

المحافظات
المجموعتمهيديروضة

مجموعبناتبنون المجموعبناتبنون المجموعبناتبنون 
3523957473363847206887791467نينوى

171193364126140266297333630صلاح الدين
4383698073273967237657651530كركوك

2902745642682575255585311089ديالى
2562274833553126676115391150الرصافة / 1بغـــــداد

3833697523162946106996631362الرصافة / 2
502303805531515104610338181851الرصافة /3

9184175128102230219186405الكرخ / 1
195187382196207403391394785الكرخ / 2
3642856493493617107136461359الكرخ/ 3

3848863851897699175الانبار 
253230483242215457495445940بابل

2973276242862985845836251208كربلاء
3022685702712405115735081081النجف

2732885612672975645405851125القادسية
102641668894182190158348المثنى

282249531230208438512457969واسط
3062745803243156396305891219ذي قار
12792219149130279276222498ميسان

59754811455345081042113110562187البصرة
56195074106935361532410685109801039821378المجموع

المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)تقارير إحصاء رياض الأطفال في العراق (

بلغ عدد رياض الاطفال 1244 مبنى عام2019-2020 حيث كانت اعلى محافظة من حيث العدد هي بغداد فقد كانت نحو 337 مبنى 
في المقابل كانت اقل محافظة هي محافظة المثنى حيث بلغ عدد رياض الاطفال فيها نحو 26 مبنى. كما مبين في جدول )30( 

وشكل رقم)57(.
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شكل)57( عدد رياض الاطفال عام 2020-2019

المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)تقارير إحصاء رياض الأطفال في العراق (

بلغ عدد الاطفال المسجلين  ) حكومي و اهلي ( حسب المرحلة روضة اضافة الى التمهيدي على مستوى اجمالي العراق عدا 	 
اقليم كردستان نحو 209935  طفل حيث كانت اعلى محافظة من حيث العدد هي بغداد فقد كانت نحو   59491 طفل 
في المقابل كانت اقل محافظة هي محافظة المثنى حيث بلغ عدد الاطفال فيها نحو  4594 طفل. كما في جدول )30( وفي 

شكل)58(

             شكل)58( عدد المسجلين روضة وتمهيدي في عام 2020-2019

المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)تقارير إحصاء رياض الأطفال في العراق (

بلغ عدد الاطفال التاركين في رياض الاطفال )حكومي و اهلي( حسب المرحلة والجنس والمحافظة  للعام الدراسي 2020/2019 	 
على مستوى اجمالي العراق عدا اقليم كردستان نحو 33136 طفل حيث كانت اعلى محافظة من حيث العدد هي نينوى 
فقد كانت نحو 12585 طفل في المقابل كانت اقل محافظة هي محافظة المثنى حيث بلغ عدد الاطفال التاركين فيها نحو 

383 طفل. كما في جدول )31( وشكل رقم)59(.
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شكل)59( عدد الاطفال التاركين من الروضة والتمهيدي الحكومي والاهلي في عام 2020-2019

المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)تقارير إحصاء رياض الأطفال في العراق (
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جدول )30(

عدد الاطفال المسجلين في رياض الاطفال ) الحكومية والاهلي ( حسب المرحلة والجنس والمحافظة  للعام الدراسي 2020/2019

عدد المحافظات
الرياض

عدد الاطفال المسجلين
المجموعتمهيديروضة

مجموعبناتبنونبناتبنونبناتبنون
7325812520445242687033678813821نينوى

541843192223382328418142508431صلاح الدين
10024572373430942166766658913355كركوك

551849179023852100423438908124ديالى 
491855183030122810486746409507 رصافة /  1بغداد

7930803391503451438114853416648 رصافة / 2
311397146622272119362435857209 رصافة / 3
891823177927962705461944849103 كرخ  /   1
431735175829262848466146069267 كرخ  /   2
461530161823242285385439037757 كرخ  /   3

481991189631822861517347579930الانبار
9223342448296028425294529010584بابل

651765161428402667460542818886كربلاء المقدسة
5625152508280826375323514510468النجف الاشرف

481851183726682681451945189037الديوانية
26101897013441262236222324594المثنى

562364219628332566519747629959واسط
531865198522172229408242148296ذى قار
351959209625072666446647629228ميسان

1465354563375207224128741285725731البصرة
124443166436306268260457105848104087209935المجموع

المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)تقارير إحصاء رياض الأطفال في العراق (
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جدول )31(

عدد الاطفال التاركين في رياض الاطفال ) الحكومية والاهلي ( حسب المرحلة والجنس والمحافظة  للعام الدراسي 2020/2019

المحافظات 
عدد الاطفال التاركين حسب المحافظات للعام الدراسي

المجموعتمهيدي روضة
مجموعبناتبنونمجموعبناتبنونمجموعبناتبنون

2305228145864072392779996377620812585نينوى
162138300146130276308268576صلاح الدين

4663558214243808048907351625كركوك
250259509233234467483493976ديالى 
3313006313233146376546141268رصافة /  1بغداد

3483266742502464965985721170رصافة /  2
46841988752148210039899011890رصافة /  3
1219621710989198230185415 كرخ  /   1
201186387206200406407386793 كرخ  /   2
2752765512632575205385331071 كرخ  /   3

187186373241221462428407835الانبار
272237509243234477515471986بابل

2742705442982575555725271099كربلاء المقدسة
3133466593172976146306431273النجف الاشرف

2732885612672975645405851125القادسيه
7710017792114206169214383المثنى

2882765642342144485224901012واسط
187163350197204401384367751ذى قار
156137293117105222273242515ميسان

81273715496615781239147313152788البصرة
77667376151429214878017994169801615633136المجموع

المصدر: مديرية الاحصاء الاجتماعي والتربوي ،)تقارير إحصاء رياض الأطفال في العراق (
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خامسا: التحديات على مستوى المحاور
والتوليد . 1 النسائية  واختصاص  الاسرة  طب  مثل  الاختصاص  الأطباء  وخصوصا  والصحية  الطبية  الملاكات  محدودية 

واختصاص التخدير، ومحدودية توافر الادوية والمستلزمات الطبية والصحية.

قلة التخصيصات المالية للوزارات بصورة عامة ومنها وزارة الصحة والتربية وغيرها.. 2

عدم تضمين الصحة الانجابية ضمن الاستراتيجيات والخطط التنفيذية للوزارات ذات الصلة.. 3

الناتجة عن الهجرة بسبب حالات الاعتداء الجنسي لضحايا داعش الارهابي وحدوث الحمل والانجاب للكثير . 4 التحديات 
من النساء منذ عــام 2014 إذ شهدت الاقليات بما فيهم الايزيديات اختطاف اكثر من مليون ونصف امرأة وانجاب اطفال 

مجهولي النسب .

ضعف الخدمات الصحية المقدمة للأطفال وخصوصا في الايام الاول من الحمل . 5

سوء التغذية للأطفال وما ينتج عنها من امراض كالتقزم والهزال. 6

ان النمو السكاني المتزايد وقلة الموارد الاساسية يضع العديد من الاسر تحت خط الفقر مما يجبر اطفالهم للانخراط في . 7
سوق العمل لزيادة مستوى دخل الاسرة.

انتشار ظاهرة التحرش فـــي مكان العمل، اذ يعد التحرش في مكان العمل وفي وسائل النقل العام أمر شائع، مما يمنع الكثير . 8
من النساء من الوصول الى الفرص الاقتصادية. وكثيرا ما تتأثر النساء الأكثر فقراً على نحو غير متناسب بهذه الامور 
الاماكن  في  اللفظية  للمضايقة  نساء  ثلاث  كل  من  امرأة  تتعرض  إذ  العام.  النقل  وسائل  على  اعتماداً  الاكثر  لأنهن 

العامة، كما تتعرض النساء ايضا للتحرش الجسدي. 

العــادات والتقاليــد: ان من اهم اسباب التمييز بين الرجل والمرأة والتي تعيق انخراط المرأة في ميادين التنمية الشاملة هي . 9
العادات والتقاليد اذ يشير عدد كبير من الدراسات الى تحيز الموروث الاجتماعي والقيمي ضد مشاركة المرأة في الحياة 

الاقتصادية والتعليمية.

الوضع الأمنــي: يعتبر الوضع الامني مؤثرا مهما فعندما ينتشر انعدام الامن والاستقرار على نطاق واسع يمنع ذلك العديد . 10
من النساء من الوصول الى الفرص الاقتصادية بالإضافة الى المخاوف المتعلقة بالسلامة حيث تواجه المرأة صعوبات عديدة 

في اقناع أصحاب العمل في تشغليها.

القيود القانونية: تواجه المرأة قيودا قانونية عديدة ونقصاً في الوعي لحقوقها وانفاذ تلك الحقوق والواجبات. . 11

الاجتماعية . 12 والمعايير  التفضيل  الاقتصادية بسبب مزيج من  المتزوجة  المرأة  الاسري: تنخفض معدلات مشاركة  العبء 
المتعلقة بدور المرأة ومسؤولياتها بعد الزواج، ويقترن التحصيل العلمي المتدني بنظرة أقل مساواة بشأن دور المراة في المنزل 
كثيرا  ينخفض  العلمي،  تحصيلهن  مستوى  كان  أيًا  يعملن،  اللواتي  النساء  عدد  وان  القرار.  صنع  على  قدرتها  وبشأن 
عند الزواج، مما يعكس على الأرجح مزيجاً من التفضيل الشخصي، وتوقع إنجاب الأطفال في المستقبل القريب، والمعايير 
الاجتماعية. والأهم من ذلك أن معظم النساء أياً كان مستوى تحصيلهن العلمي ، يتفقن على أن الاضطلاع بدور ربة 
المنزل يحقق الرضى، وعلاوة على ذلك فان النساء اللواتي يخترن العمل على الرغم من المعايير الاجتماعية القائمة، قد 

يواجهن العنف المنزلي نتيجة لذلك.

ارتفاع مؤشرات ووتيرة العنف ضد المرأة، والعنف ضد الأطفال اذ يتعرض الأطفال في بعض الأحيان الى تحديات اجتماعية . 13
مثل التمييز او العنف او الفقر وتلك التحديات يمكن ان تؤثر على تنمية قدراتهم وتعلمهم.

تدخل الأقارب الذكور )الآباء والأزواج( في الحد من مشاركة المرأة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية.. 14

قلة الخدمات الاجتماعية المقدمة للمرأة )كتوفير الحضانات ودور رعاية الاطفال( مثلًا.. 15
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انتشار ظاهرة عمالة الأطفال بسبب الفقر ومحدودية متابعة ذلك من قبل الجهات المختصة لضمان حماية الأطفال من . 16
اسوا اشكال عمالة الأطفال.

ضعف الاهتمام بالتدريب المهني والتقني والرقمي للمرأة مقارنة بالرجل.. 17

عدم المساواة في الاجور بين الرجل والمرأة في القطاع الخاص.. 18

حصر عمل المرأة في الوظائف التقليدية )كالتعليم والصحة(.. 19

ضعف مشاركة المرأة سياسياً. 20

محدودية البحوث التي تسلط الضوء على قضايا الأطفال والاعاقة. . 21

تفشي المخدرات خصوصا بين فئة الاطفال والشباب.. 22

ارتفاع نسب الانتحار بين الاطفال دون سن الـ 15 سنة .. 23

ضعف نظام الحماية الاجتماعية في دقة استهداف الفئات الهشة والمستحقة. 24

التمييز ضد الأشخاص من ذوي الإعاقة ومحدودية وعي الاخرين بقدراتهم واحتياجاتهم.. 25

صعوبة وصول ذوي الإعاقة الى فرص الدراسة والعمل والتدريب ومحدودية فرص العمل المناسبة لهم، ومحدودية قدرة . 26
ذوي الإعاقة في الوصول الى الخدمات المناسبة .

يعاني ذوي الإعاقة من العزلة الاجتماعية والصحية وصعوبة الاندماج في المجتمع نتيجة التحديات البدنية والعقلية . 27
التي يواجهونها.

يعاني الأطفال في بعض الأحيان من تحديات نفسية مثل القلق والاكتئاب نتيجة وجودهم في بيئات غير مناسبة.. 28

تحديات التكنولوجيا على الأطفال مثل إدمان الشاشات ونقص التفاعل الاجتماعي الحقيقي بما يؤثر على تنمية مهاراتهم . 29
الاجتماعية الإبداعية والتفكير المستقل.

ثمة افتقار عام بمعرفة دمج الاعاقة وفهمها فضلا عن الاشخاص من ذوي الاعاقة من قبل العائلات والمجتمعات والعاملين . 30
في المجال الانساني والمسؤولين الحكوميين ونشأ ذلك عن وصمة اجتماعية وتباعد واستبعاد لهؤلاء الاشخاص . 

 غالبية الاشخاص من ذوي الاعاقة محدودي الدخل او دون خط الفقر، فقد تم حرمانهم من فرص سبل كسب العيش . 31
اعانات  على  الحصول  له  يتسنى  لم  منهم  الكثير  ان  جانب  الى  هذا  الاعمال  تطوير  ودعم  والتوظيف  المهني  التدريب  مثل 

الحماية الاجتماعية . 

الصحية . 32 والرعاية  والمواصلات  العامة  التعليم والاماكن  الوصول الى خدمات  الاعاقة صعوبات  يواجه الاشخاص ذوي   
نظرا لكونها غير مجهزة ، بالإضافة الى ذلك فهم يواجهون صعوبات في الوصول الى الاجهزة المساعدة ووسائل الاتصالات 

غير المجهزة نظرا لعدم توفرها وتكلفتها المرتفعة .

 نقص التمويل والدعم من الحكومات والوكالات الانسانية والانمائية يؤثر سلبا بشكل كبير على قدرة المنظمات المعنية . 33
بذوي الاعاقة على تنفيذ مهامها المتمثلة في تمثيل الاشخاص ذوي الاعاقة وتخطيط الانشطة المعنية بهم وتنفيذها . 

قدراتهم . 34 وتنمية  تطوير  على  تساعدهم  مختصة  وبرامج  ومعدات  تأهيلية  ابنية  تتوافر  لم   ، التحتية  البنى  محدودية   
الابداعية.

عدم توفر كوادر تدريسية كافية للصم والبكم من قبل الجهات المختصة مثل وزارة التربية والتعليم ، كذلك قلة وجود . 35
مطابع خاصة بطباعة لغة بريل للمكفوفين. يواجه الأطفال في كثير من الأحيان صعوبة وتحديات في الوصول الى تعليم 

بجودة عالية وخاصة في المناطق الفقيرة والبعيدة مما يؤثر على قدراتهم في تطوير مهاراتهم الاكاديمية والاجتماعية .
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قلة مدارس الدمج التربوي .. 36

قلة التزام الوزارات والهيئات بتنفيذ الفقرة 16/اولا من قانون رقم 38 لسنة 2013 في تعيين نسبة الـ 5% من الملاك الدائم من . 37
ذوي الاعاقة .

ضعف نسبة الالتحاق بالمدارس المتوسطة والثانوية / ارتفاع نسب التسرب .. 38

القدرات . 39 وتنمية  النقدي  التفكير  من  بدلا  والتكرار  المذاكرة  على  يشدد  تعليمي  نظام  الأحيان  في بعض  الأطفال  يواجه 
الإبداعية والتفكير المستقل.

سادسا: الحلول والمقترحات على مستوى المحاور
ضرورة توفير بيانات ومؤشرات لبناء خطط وبرامج مستقبلية لتنمية قدرات المراة والطفل كاجراء مسح حول عمل المراة . 1

في القطاع الخاص وعمالة الاطفال .

التنسيق بين المنظمات غير الحكومية والمؤسسات الحكومية التي تعنى بشؤون المرأة فيما يتعلق برسم السياسات والخطط . 2
التنموية، الهادفة لرفع مستوى تمكين المرأة في كافة جوانبه ومتابعة تنفيذ السياسات المتبعة وتقيمها.

ضمان صحة وسلامة جميع العاملين سواءً الرجال أو النساء، وتحقيق رفاهيتهم. . 3

تكثيف عمل اللجان التفتيشية الخاصة بالعمل ) المراة والطفل( من خلال الزيارات الميدانية لاماكن العمل والتأكد من . 4
سلامة العاملين 

الدراسة، . 5 الذين يتركون  بالنسبة للأهالي والأطفال  التوعية والمتابعة  ادوار أساسية تشمل  التربية ضمن  إشراك وزارة 
وصولا إلى كتابة التقارير إلى الجهات ذات العلاقة والمسئولة عن معالجة ظاهرة عمالة الأطفال.

تبني فكرة إنشاء مراكز تدريبية للأطفال الذين تسربوا من التعليم بحيث تشمل هذه المراكز التدريب على مهن معينة . 6
تناسب الأطفال. ومن المهم أن يتم إنشاء مراكز تهتم بمحو الأمية، خصوصا لأولئك الّذين وقعوا ضحية هذه الظاهرة 

والذين تخطّت أعمارهم الـ 14 عاما وهم خارج المدرسة. 

إنشاء مشروعات صغيرة ومنح . 7 العمل، وذلك من خلال  اطفالهم على  الفقيرة كي لا يجبروا  توفير مصدر دخل للأسر 
القروض الميسرة. 

تفعيل القوانين العقابية التي تحمي الأطفال، وتحول دون استغلالهم في العمل، ومحاسبة كل من يمارس العنف ضدهم.. 8

الدافعة . 9 والسياسات  العمل  قوانين  تنفيذ  ودعم  العمل  سوق  في  الإناث  مشاركة  تعزيز  إلى  تهدف  سياسات  تبني  ضرورة 
لتعزيز دور المراة.

التصدي لأوجه عدم المساواة بين الجنسين في سوق العمل باعتباره من أكثر تحديات التنمية إلحاحا التي تواجه مساهمة . 10
المرأة في سوق العمل.

عادة . 11 تقترن  التي  الأجور  فجوة  وتقليص  الامومة  بإجازات  الصلة  ذات  السياسات  مثل  المرنة  العمل  بسياسات  الاهتمام 
بانخفاض نسبة عمل المرأة غير مدفوع الأجر وساعات عمل مرنة.

ضرورة مراجعة قانون العمل واجراء تعديلات مناسبة في لوائح العمل التي تخص عمل المرأة في القطاع الخاص.. 12

من المهم أن تنعكس تدابير الحماية الاجتماعية في مراعاة الظروف الخاصة بالمرأة مثل تعزيز اجراءات التأمين الصحي . 13
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لا  اللاتي  للنساء  المرضية  الإجازة  أو  الاجر  المدفوعة  الإجازة  تقر  التي  بالأنظمة  والالتزام  إليها  اللواتي في حاجة  للنساء 
تستطعن القدوم إلى العمل في حالة التزامهن برعاية الأطفال أو كبار السن في المنزل. 

تصميم وتنفيذ برامج بناء القدرات لدعم بناء الثقة وتحسين المهارات المرتبطة بتكنولوجيا المعلومات والاتصالات الاجتماعي، . 14
وبناء مهارات مالية وإدارية لتعزيز استعداد رائدات الاعمال الناشئات ودعم رائدات الاعمال الحاليات.

زيــادة الاهتمــام بالمشــروعات الصغيــرة والمتوســطة، خاصــة تلــك التــي تديرهــا النســاء، ووضــع برامــج تأهيليــة لمســاندة . 15
النســاء علــى تأســيس منشــآتهن، وكــذلك مســاعدتهن فــي تســويق منتجاتهــن.

المــرأة في القطاع الخاص تراعــي دورهــا الإنجابــي مثــل توفيــر الحضانــات . 16 ضرورة إيجــاد أنظمــة وبيئــة داعمــة لعمــل 
داخــل أماكــن العمــل، وتوفيــر المواصــلات.

تفعيــل وتعزيــز التدريــب العملــي للفتيــات أثنــاء فتــرة دراســتهن بالجامعــة، لمــا يمثلــه ذلــك التدريــب مــن تأهيل حقيقــي . 17
لدخــول ســوق العمــل، وتزويد المشاركات بالخبــرات العمليــة 

لتوفير . 18 الارشادية  والبرامج  الشبكات  وتعزيز  القدرات  بناء  برامج  العام والخاص لوضع  القطاعين  الشراكات بين  تعزيز 
فرص أساسية تشجع المرأة نحو الانخراط في سوق العمل.

وضع السياسات والخطط التي تضمن حق المرأة في تحديد خياراتها بنفسها، وحق المرأة في قدرتها على السيطرة على حياتها . 19
سواءً داخل المنزل أو خارجه. 

تبني برامج تدعم تنمية شعور المرأة بقيمتها وبذاتها، وتضمن حق المرأة في الوصول إلى الموارد، وإتاحة الفرص لها للاستفادة . 20
منها. 

حق المرأة في التأثير على توجهات النظام الاجتماعي والاقتصادي على المستويين الوطني والدولي.. 21

   الاهتمام بتدريب المرأة وتطويرها مهنيّاً.. 22

إنشاء قيادة مؤسسية رفيعة المستوى تهدف إلى المساواة بين الجنسين.. 23

تحقيق المساواة والعدالة وعدم التمييز في المعاملة بين الرجال والنساء، واحترامهم جميعهم ودعم حقوقهم. 24

الاهتمام بالمبادرات المجتمعية بهدف تعزيز المساواة بين الجنسين. . 25

ضرورة تفعيل القوانين الداعمة للطفولة والتي تحد من العنف ضد الاطفال مثل قانون حماية الطفل . . 26

تصميم وتنفيذ برامج تـأهيل وتدريب لتنمية قدرات ذوي الإعاقة ودمجهم في المجتمع .. 27

وتنمية . 28 تطوير  على  تساعدهم  متخصصة  برامج  لتنفيذ  الاحتياجات  ذوي  وتدريب  وتأهيل  تعليم  مراكز  عدد  زيادة 
قدراتهم الابداعية.

اللازمة من قبل وزارة . 29 التدريسية  الكوادر  المدارس الحكومية وتوفير  زيادة عدد الصفوف الخاصة بذوي الاحتياجات في 
التربية  
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