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 دمة :ـــــــــــــمم

بشكل عام حرمانا على المستوٌات الاجتماعٌة والالتصادٌة والسٌاسٌة ة الٌالعر تواجه المراة

 اتالتؽٌرات والمستجدات التً طرات على المجتمعممارنه بالنساء فً مختلؾ انحاء العالم ومع 

المتعلمة بدور المراة فً المجتمع والتً تتطلب التنفٌذ الفعال برزت الحاجة الى الاصلاحات 

توفٌر متطلبات التمكٌن على المستوٌات كافة مع امن التزب لها للسٌاسات والبرامج الداعمة

 وتملٌص الفجوة بٌن الجنسٌن.

 2030( واجندة التنمٌة المستدامة 2022-2018العراق وفً ظل الرار خطة التنمٌة الوطنٌة )

الساحة العرالٌة سواء فً تفعٌل الدور التنموي للمراة وجعلها عنصرا فاعلا  لتاكٌد علىجرى ا

تدعم هذه  الاجواء التًالسٌاسً او الالتصادي او الاجتماعً وبما ٌتطلب تهٌئة على المستوى 

 .التوجهات 

المساعً والتً تعٌك ان اهم العوامل المحددة لدور المراة التنموي وجود فوارق بٌن الجنسٌن 

ولد الفمر للكثٌر من العوائل التً تعٌلها النساء راء اصلاحات تشرٌعٌة وسٌاساتٌة وتالتمدمٌة لاج

وخاصة فً ظل تزاٌد عدد الارامل الناتج عن الاحداث الامنٌة التً واجهت العراق فً السنوات 

وٌمنحها  لهاٌة تؽٌٌر الصورة النمطفً سهم بما ٌ للمراةوالدعم الاهتمام ، مما ٌتطلب الاخٌرة

 .الثمة للمشاركة فً جوانب الحٌاة كافة 

 : البحثأهمٌة 

من المرن تزاٌد الاهتمام بمضاٌا المراة وتمكٌنها التصادٌا واجتماعٌا وسٌاسٌا منذ العمود الاخٌرة 

نظرا للتوجهات التنموٌة التً تمتضً الاستفادة من الموارد كافة والاستثمار فً الماضً 

والذي تعد المرأة الجزء المهم والمعطل فٌه فً اؼلب دول العالم ونخص الراسمال البشري 

فً مٌثاق الامم حول المساواة بٌن المراة والرجل ا ورد م، وعلى الرؼم مبالذكر الدول النامٌة

على مبدأ المساوة بٌن الرجل  وتاكٌده 1948واعلان حموق الانسان عام  1945المتحدة عام 

والمراة ، الا ان المراة فً مناطك عدٌدة فً العالم ومنها المنطمة العربٌة والعراق لا تزال تعانً 

 التً تمؾ حائلا التحدٌاتبدراسة  ٌهتم هذا البحثمن التهمٌش والالصاء . وعلى هذا الاساس 

وبصورة كٌن الالتصادي والاجتماعً للمراة وادماجها فً مجالات التنمٌة فً لضٌة التم

. وتجدر الاشارة الى ان بداٌات الاهتمام بمضٌة التمكٌن الالتصادي والاجتماعً للمراة مستدامة

ذلن  ىفً مإتمر المكسٌن والذي شهد بداٌة ما عرؾ بعمد المراة ، تل 1975تعود الى عام 

وصولا الى ما تم طرحه فً  1985ثم مإتمر نٌروبً عام  1980مإتمر كوبنهاؼن فً عام 

والٌات العمل التً تخص المراة بما  تمكٌن المراةحٌث طرح موضوع  1995مإتمر باكٌن عام 

ٌتناسب مع التطورات الاجتماعٌة والالتصادٌة . ولعل من بٌن أهم ما ٌرد فً هذا المجال هو 

ضد المراة التً عرفت باتفالٌة )سٌداو ( والتً صادلت  اتفالٌة المضاء على جمٌع اشكال التمٌٌز

وكان العراق   1981وبدأ العمل بها فً اٌلول  1979علٌها الجمعٌة العامة للامم المتحدة عام 

، اذ تحفظ العراق على لد صادق على هذه الاتفالٌة مع تحفظه على عدد من المواد الواردة فٌها 

( وتتعلك 9التمٌٌز فً الدساتٌر والتشرٌعات الوطنٌة والمادة )( وتتعلك بحظر 2المواد ) المادة )

( وتتعلك 29تتعلك بالزواج والعلالات الاسرٌة، والمادة )( و16والمادة )بالموانٌن الجنسٌة 
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وفً الولت الذي مازالت الجهات المعنً بالمراة تعمل بصورة بالتحكٌم بٌن الدول الاطراؾ(

 . والسٌر فً الركب الدولً الداعم للمراةلؽاء هذه التحفظات حثٌثة لا

استمر الاهتمام العالمً بمضاٌا التمكٌن الالتصادي والاجتماعً للمراة والذي تجسد ضمن  

الاهداؾ الانمائٌة للالفٌة التً ركزت فً عدة اهداؾ على لضاٌا تتعلك بالمرأة مثل تحمٌك 

...الخ . كذلن تبنت الامم المتحدة  المساواة بٌن الجنسٌن والصحة والانجاب والفمر والتعلٌم

. وفً اطار السعً لٌكون العراق مشاركا  2030مٌة المستدامة نلضاٌا المراة ضمن اهداؾ الت

ضمن المنظومة الدولٌة فً تحمٌك اهداؾ التنمٌة المستدامة فمد اهتمت الحكومة باتخاذ عدد من 

محاولة ادماج تلن الاهداؾ ن طرٌك تتسك مع اهداؾ التنمٌة المستدامة ع التً الخطوات المهمة

ز التنمٌة المستدامة فً تعزان التً من شانها  فً الخطط التنموٌة والاستراتٌجٌات المطاعٌة

رصد الاهداؾ ومرالبة التمدم لجنة وطنٌة علٌا للتنمٌة المستدامة تتولى  ولمد تم تشكٌل،العراق 

ات الوطنٌة واعداد التمارٌر الطوعٌة المحرز فٌها والعمل على ادماج تلن الاهداؾ فً السٌاس

 . 2030الوطنٌة لاهداؾ التنمٌة المستدامة 

 : البحثمشكلة 

 التمكٌن الالتصادي والاجتماعً للمراةالتً تواجه  تحدٌاتوتحدٌد العلى تشخٌص  البحثركز ٌ

ة بما ٌدعم توسٌع مشاركتمكٌن النجاح عملٌة التً ٌتطلب العمل علٌها لامستلزمات والتراح ال

  .التنموٌة المراة

 : البحثهدف 

 تحدٌدمن خلال أهمٌة التمكٌن الالتصـادي والاجتماعً للمراة ،  الولوؾ على الى البحث هدؾٌ
ج ومدى السٌاسات والخطط والبرامواهمٌة تبنً ذلن ضمن ذات العلالة  لموانٌن والتشرٌعاتا

 . 2030اجندة التنمٌة المستدامة لعام وبط بٌن تلن الخطط والاهداؾ االتر

 فرضٌة البحث :

ٌستند هذا البحث الى فرضٌة مفادها ان لضٌة تمكٌن المراة تواجه تحدٌات متعددة المستوٌات 

"التصادٌة واجتماعٌة وسٌاسٌة " وان هذه التحدٌات تتطلب جهودا متعددة المستوٌات وصولا 

تمكٌن المراة التصادٌا واجتماعٌا وسٌاسٌا عن  لس اعلى للمراة ٌمكن ان ٌساهم فًلتاسٌس مج

 .المستدامةطرٌك تطوٌر لدراتها وزٌادة دورها الفاعل فً المجتمع وتحمٌك التنمٌة البشرٌة 
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 "وتشرٌعات اهٌمــــــــــــــــــرأة " اطر ومفــــــــــــتمكٌن المالمبحث الاول : 

 التمكــــــــٌناولا : 

زٌادة لدرة الناس على صنع خٌارات إستراتٌجٌة فً حٌاتهم فً مجال كانت " بؤنهٌعرؾ التمكٌن 

توفٌر الوســــــــائل الثمافٌة والتعلٌمٌة والمادٌة ،  كما انه، "فٌه هذه المدرة ؼٌر متاحة لهم سابما

 حتى ٌتمكن الأفراد من المشاركة فً اتخاذ المرار والتحكم فً الموارد التً تعنٌهم .

وتعد مشاركة المرأة فً المرارات التً تخصها وتخص أسرتها ومشاركتها المجتمعٌة   

التمكٌن عملٌة تؽٌٌر لثمافة التمٌٌز وبناء ثمافة واذ ٌعد ، والسٌاسٌة من الخطوات الهامة لتمكٌنها

 ٌدعمالتمكٌن الأسري ها المٌمٌة والنفسٌة والمانونٌة ، نجد ان التكافإ والمساواة بكل أبعاد

 .مشاركة المرأة فً اتخاذ المرارات على مستوى الأسرة 

حظً التمكٌن بؤهمٌة برزت مع بداٌة ظهور مفهوم التنمٌة المستدامة التً كانت من ابرز 

 الإعلانمبادئها المساءلة والشفافٌة والمساواة والتمكٌن وهذه المبادئ وجدت مكانها عندما تم 

البشرٌة  الإمكاناتوراء توظٌؾ  سعٌا   المستدامةعن مإتمر لمة الأرض فً طروحات التنمٌة 

عنصر الأساسً مثلما هو هدؾ التطور منشود للإنسان الذي هو  لأحداثالمتاحة فً المجتمع  

تمكٌن التنمٌة فنجاح التنمٌة واستدامتها مرهون بمشاركة العنصر البشري من خلال تعزٌز 

التنمٌة التً عادة ما تسود تلن العلالة حالة عدم  منهجفالتمكٌن استمد تطوره من  ، المراة

 .التوازن لصالح الرجال على حساب المرأة 

برٌن الرجرل والمررأة ومرن ثرم لا  تشراركٌةتمكٌن المررأة الرذي جعرل مرن التنمٌرة أكثرر  منهجظهر 

ن تكون تنمٌة تهدؾ إلى تمكٌن النساء من امتلا وإنماتكون التنمٌة مجرد رعاٌة اجتماعٌة للنساء 

عناصر الموة الالتصادٌة والاجتماعٌة تمكٌنهن من الاعتماد على الذات  فرً تحسرٌن أوضراعهن 

المعٌشٌة والمادٌة على نحو متواصل والمشراركة فرً اتخراذ المررارات الترً تمرس جمٌرع جوانرب 

ت للمشرراركة والتفاعررل الررذي  ٌعتمررد علررى إافررالتمكٌن ٌهرردؾ إلررى خلررك سررٌاق تنمروي مرر ،حٌراتهن

هررارات والمرردرات وفرررص التطرروٌر الحرفررً  كمررا انرره ٌعتمررد علررى تطرروٌر العلالررات تطرروٌر الم

 عرن التمٌٌرز. ا  الاجتماعٌة فً اتجاه مزٌرد مرن التروازن والاسرتمرار وتعزٌرز علالرات النروع بعٌرد

 (12، 2013)حسن،

الماعدة الأساسٌة التً استندت إلى ظهور هذا المفهوم تعرزى إلرى انصرهار  أن  كد إبٌنما البعض ٌ

 مجموعة عوامل داخلٌة وأخرى خارجٌة دفعت باتجاه ولادة المفهوم كالأتً:

 

 

 

 

 



6 
 

 . المرأة تمكين مفهوم ظهور تطور( 1) المخطط

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (98، ,2007 ،حسن  ) المصدر :

 

 مفهوم تمكٌن المرأة

 عوامل خارجية )دولية( (محلٌة)داخلٌة عوامل

تطور مناهج التنمٌة           

 نحو تمكٌن المرأة

تنامً اهتمام هٌئة         

 الأمم المتحدة بالمرأة

 التطورات الالتصادٌــة

   تالتوجه نحو استحمالا

 الاجتماعً الرفاه

 تطور مفاهٌم التنمٌة

 التغٌرات السٌاسٌة

منهج الرفاه 

 الاجتماعً 

منهــــــج 

 الإنصاف

ــج منه  

 مواجهة الفمر 

منهـــج 

 التمكٌن

منهـــــج      

 الكفــاءة

منهــــج 

 دماجالإ

اثر المعاهدات والمؤتمرات 

 الدولٌة

 التحول الدٌموغرافً

تزاٌد المنظمات المعنٌة 

 بالمرأة

 المٌادات السٌاسٌة

ة السٌاسات سسأم

 الاجتماعٌة الموجهة للمرأة

ازدٌاد سٌاسات اجتماعٌة 

 والتصادٌة الموجهة للمرأة

 التوسع فً التعلٌم

تمكٌن السٌاسات 

الالتصادٌة 

والاجتماعٌة 

 والسٌاسٌة

مراجعة 

التشرٌعات لإلغاء 

 ز المانونًٌالتمٌ

بٌن سٌاسة العدالة 

 الجنسٌن

ظهور مفهوم 

 تكافؤ الفرص

ظهور مفهوم 

 التمكــــــــــــــٌن
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ٌسعى  ذيال تكافإ الفرص بٌن المراة والرجلوشاع مفهوم تمكٌن المرأة نتٌجة استخدام دراسات 

ز ضدها وانه رؼم التوسع فً نطاق استخدامه ٌإلى تمسٌم الأدوار والمضاء على كل مظاهر التمٌ

 ٌصفهٌلتمً عند مفهوم الموة بحٌث ٌجعلها أكثر تشاركٌه فً العملٌة التنموٌة والبعض  لكنه 

المرأة من خلالها واعٌة بالطرٌمة التً توثر من خلالها فً حٌاتها  تجعل)تلن العملٌة التً 

ط ٌفتكتسب الثمة بالنفس والمدرة على التصدي لعدم المساواة بٌنها وبٌن الرجل بالإضافة إلى تسل

 التً تستطٌع المرأة من خلالها خلك  لنفسها مساحة جدٌدة للمشاركة ( ائك الضوء على الطر

 التمكٌن الالتصادي للمرأة ثانٌا :

ذاته لٌمنح المرأة  فً حد   أساسٌا   تمكٌن المرأة وهدفا   أبعادمن  ا  التمكٌن الالتصادي للمرأة بعد عد  ٌ  

عضو فاعل فً وجعلها التمدم الملموس فً النشاط الالتصادي الى  للوصول الموة والسلطة

تكافإ نتٌجة استخدام لاهتمام بتمكٌن المرأة التصادٌا ا تطور ،عملٌة التنمٌة المستدامة مع الرجل

حٌد دور المرأة فً ظل سرٌان مفهوم  " المرأة المعالة نتٌجة ت الفرص بٌن المراة والرجل

رأة كمفهوم مطلك التصادٌا بحٌث حظً الرجل بالمكانة الأولى التصادٌا " الذي ٌتعامل مع الم

فً سلم المشاركة الالتصادٌة وحٌد دور المرأة لصالح الأسرة والأطفال ولكن سرعان ما تؽٌرت 

النظرة لدور المرأة التً افرزها المفهوم السابك نتٌجة لمجموعة عوامل سٌاسٌة والتصادٌة 

مرأة وتكٌٌؾ الموانٌن والتشرٌعات وخاصة للسٌاسٌة حموق اواجتماعٌة ومن ابرز تلن العوامل ا

الالتصادٌة منها من اجل تعزٌز دورها فً البناء الالتصادي بما ٌضمن استدامة مشاركتها 

جدٌد ركز على  منهجوإنصافها وهذه الحمائك فسحت المجال لتطور مفهوم التمكٌن وظهور 

دٌا ٌتحمل الأعباء بما ٌوازي الرجل اعتمادا مسالة النهوض بوالع المرأة بوصفها فاعلا التصا

فنتٌجة ذلن  ظهر مفهوم التمكٌن الالتصادي للمرأة  الذي ٌجسد لدرة  تكافإ الفرصعلى مبدأ 

الدخل بما ٌعزز من مشاركتها فً النشاط الالتصادي  توفرالنساء على المشاركة فً أنشطة 

 فً ترحٌلها من خانة الفمر والبطالة.      هموٌس

تلن العملٌة التً تستطٌع المرأة من خلالها الانتمال من  -لذلن عرؾ التمكٌن الالتصادي للمرأة :

العمل وتهٌئة الفرص مولع التصادي أدنى فً المجتمع إلى مولع أكثر لوة التصادٌا من خلال 

ات متلاكها للأدواومدى  المطلوبة بناء على لدراتها من حٌث التعلٌم والصحة والتدرٌب والدخل

والوسائل الالتصادٌة وكٌفٌة التحكم بها وبهذا المعنى ترتبط السٌطرة على الموارد الالتصادٌة 

 وبالدور الوظٌفً للمرأة.  ًببنٌة وهٌكل الالتصاد الكل

بذلن نستنتج زٌادة دور المرأة فً النشاط الالتصادي وتوسٌع مشاركتها ٌكون من خلال رفع 

بكفاءة عدم المساواة بٌن الجنسٌن وهذا ٌتطلب معرفة ماهً وعٌها ولدراتها الذاتٌة لتتجاوز 

الالتصادي التً تصنفها المصادر إلى نوعٌن عناصر مإسساتٌة وتشمل  التمكٌن عناصر

وعناصر ؼٌر المإسساتٌة  المتجسدة فً ثمة المرأة بنفسها ، )التعلٌم , الصحة ,التدرٌب (

 (23،  2013)حسن،  وتمكٌن ذاتها بمعنى تعزٌز  ثمافة احترام الذات

 

 



8 
 

 مستوٌات التمكٌن الالتصادي للمرأة ثالثا: 

ٌتمثررل فررً مسررتوٌات معٌنررة ومتشررابكة فٌمررا بٌنهررا  للمرررأةطبٌعررة التمكررٌن الالتصررادي  أن  

البعض فً حٌن  عملٌة فردٌة  بؤنه المرأةتمكٌن  إلى,فهنان من ٌشٌر  بعضا  والتً تكمل بعضها 

( , ولررذلن سررٌتم عرضررها بشرركل  (Collective empowermentعٌررةٌعررده عملٌررة جم الأخررر

  -: (131، 2009)العبٌدي ،  كالأتًمفصل 

 : حمولهرا وواجباتهرا  المررأةمرن خرلال معرفرة   المرأةٌعنً تموٌة    -التمكٌن الفردي

بمٌمتهرا ولردرتها الذاتٌرة ورفرع ثمتهرا بنفسرها  وهرذا ٌتطلرب  زٌرادة وعٌهررا  وإحساسرها

تحدٌد هدفها والعمل علرى تحمٌمره مرن خرلال زٌرادة مسرتوى تعلٌمهرا  بؤهمٌة وإدراكها

 إلرىالبشررٌة , مرع السرعً  وإمكاناتهراورفع المستوى الصحً مما ٌزٌرد مرن لردراتها 

الرجرل  باعتبرارهم شرركاء لتحمٌرك التنمٌرة   المررأةتموٌة العلالات التعاونٌة فٌما بٌن 

 المستدامة وفً نفس الولت هم المستفٌدٌن.  

 عً لخلرك اوالعمرل الجمرن ٌعكس لدرة النساء على تنظرٌم أنفسره -:عً االتمكٌن الجم

تؽٌرر البنرى الاجتماعٌرة والالتصرادٌة الترً تولرد  إلرىمجتمع متلاحم  ومترابط ٌهدؾ 

برل ضرد الؽالبٌرة مرن الفمرراء بمسراعدة فحسرب ز لرٌس ضرد النسراء ٌالاضطهاد والتمٌ

برالموانٌن والتشررٌعات  بدءا  نً والحكومة  المنظمات النسوٌة ومنظمات المجتمع المد

لكسب المدرة  للوصول إلى الموارد وخلك المشاركة الفاعلرة فرً النشراط الالتصرادي 

لما لها من مردود مالً والتصادي نتٌجة دخولهن فرً سروق العمرل والحصرول علرى 

 مشروعات مدرة للدخل.
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 للمرأةرابعا : التمكٌن الاجتماعً 

حصر المجتمرع بنظرتره الضرٌمة، وبخلفٌاتره الثمافٌرة والاجتماعٌرة التملٌدٌرة والعرفٌرة دور المررأة 

العربٌة فرً البٌرت وفرً بعرض الأعمرال الفنٌرة، كمرا أنره لرم ٌضرمن لهرا الحرٌرة الكافٌرة للتخطرٌط 

ة علرى لمستمبلها بشكل حٌادي، أو المساحات الكافٌة للاختٌار، ووفك ثمافة المجتمع العربً المائم

"ثمافة العٌب والحرام من جهة" وعلى اعتبار المرأة أما  وزوجة فً الممرام الأول، فمرد ترم تحدٌرد 

دورها الأهم فً أسرتها فمط، وتملٌص دورها فً التنمٌة سواء كانرت الاجتماعٌرة أو الإدارٌرة أو 

 الثمافٌة أو السٌاسٌة.  

الاجتماعً، التً تعرلل انطلاق دور وتوجد العدٌد من المعولات والصعوبات ذات المضمون    

 المرأة المساند والمكمل لدور الرجل فً مجالات الحٌاة كافة. 

مررد بٌنررت نتررائج البحرروث أن أسررباب عررزوؾ المرررأة العرالٌررة للعمررل فوعلررى المسررتوى العرالررً 

بالمشروعات الإنتاجٌة والصناعٌة المهمة والتً تماس كبٌر مجالات لروى التنمٌرة البشررٌة الترً 

 ٌحتاجها البلد، هذه الأسباب تعود إلى اتجاهٌن هما: 

الاتجاه الأول: هو تملٌدي محافظ: ٌرى فً المرأة أنها كائناَ ضعٌفا  وظٌفتها فرً شرئون الأسررة  -

فمط، وأن دورها فً تربٌة الأولاد ومسئولٌتها عن الأسرة، وأن خروج المرأة مع الرجل خرارج 

ابررررو  ) ؾ للتعررررالٌم الروحٌررررة والأعررررراؾ الاجتماعٌررررةالمنررررزل واختلاطهررررا بالرجررررال أمررررر منررررا

 (26، 2011ؼزالة،

وٌررى هرذا  الاتجاه الثانً: وهو اتجاه ٌتمٌرز بتحررره نسربٌا ، وٌعتررؾ بحرك المررأة فرً العمرل، -

الاتجاه أن هنان مهن تتناسب وطبٌعة عمل المررأة مثرل مهرن الخٌاطرة، والتعلرٌم والتربٌرة، بٌنمرا 

رأة العمل بها، وذلن لأنها تتعارض مع طبٌعتها ومع التمالٌد الاجتماعٌة هنان أعمال لا ٌجوز للم

 .ةالموروث

وتشٌر البٌانات المستخلصة مرن الدراسرات والإحصراءات الترً لامرت بهرا جامعرة الردول العربٌرة 

)إدارات الإحصاء وإدارة المرأة والأسررة( حرول والرع المررأة العربٌرة أن أوضراعها الالتصرادٌة 

والتعلٌمٌة تإثر فً مشاركتها فرً النشراط الالتصرادي لمجتمعهرا وموضروعها علرى  والاجتماعٌة

السلم الإداري والوظٌفً، لذا فالفمر والأمٌة، والرؼبة فً تكوٌن أسررة فرً عمرر مبكرر، وتكروٌن 

أسرة كبٌرة، وما ٌتبعها من ضرورة الاعتناء بها، والتفرغ الترام لهرا، ٌجعلهرا بعٌردا عرن تمكٌنهرا 

جتماعٌا ، فالدور الأسري للمرأة لد ٌجبرها على اختٌار الأعمال التً تتطلب ولتا  وجهدا  إدارٌا  وا

ألل. ونتٌجة للظروؾ التً تمر بها من حمل وولادة وتربٌرة الأطفرال، ٌجعلهرا ؼٌرر لرادرة  علرى 

تحمل متطلبات الأعمال الإدارٌة وما تتطلبه من متابعة، وتنفٌذ، وجهد وسفر، ومن اختلاط دائرم 

، 2016)كراظم ،  حٌوي مع الموظفٌن، وما تفرضه طبٌعة العمل مرن ترداخلات وظٌفٌرة ٌومٌرةو

17) . 
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 ٌضم التمكٌن الاجتماعً للمرأة العناصر الآتٌة:

لتحمٌك التنمٌة المستدامة كما  أساسٌا   ٌعد التعلم عملٌة مستمرة مدى الحٌاة شرطا  التعلٌم : -1

وفرً تحمٌرك  الأساسٌةبدرجة خاصة فً مجال تلبٌة الاحتٌاجات البشرٌة حاسما   ا  عنصر ٌ عد  

 ا  التعلرٌم  شررطعرد  المعلومات  ,لذلن  إلىالوصول  وإتاحةالعدالة الاجتماعٌة وبناء المدرات 

 إلرى أشرارالرذي  الأمرمعلٌره " ادم سرمث " فرً كتابره ثرروة  وهرذا مرا أكردمن شروط التمكٌن 

المررال مررن خررلال المرردرات المكتسرربة مررن التعلررٌم  رأس أركرران التعلررٌم واعتبرهررا احررد أهمٌررة

 (28، 2009)الهٌتً ،  والتدرٌب

 ،إمكانٌراتهمٌحممروا كامرل  أن للأفررادوٌعد التعلٌم بشكله النظامً وؼٌر النظامً عملٌة تترٌح 

التعلٌم ٌمثل طوق النجراة مرن الفمرر فرالفمراء هرم  أن "John Simmon"وٌمول جون سٌمون

أول مرن ٌتسرربون مرن التعلرٌم لأنهررم ٌحتراجون إلرى العمرل  زد علررى ذلرن عردم المسراواة فررً 

التعلٌم فرالفمراء ٌكتفروا بتعلرٌم أبنرائهم وعردم تعلرٌم بنراتهم وهرذا ٌعمرك ظراهرة "تؤنٌرث الفمرر" 

اسرً ٌرودي إلرى زٌرادة الفمرراء فمررا  ٌرا ضعؾ المستوى العرام للتحصرٌل الدر أنمن  ا  انطلال

 أمام فانخفاض مستوى التعلٌم وبصورة خاصة تعلم  المرأة ٌمؾ عائما   ،كان مستوى التنمٌة 

بررالمراءة والكتابررة  وإلمررامهنتعلررٌم النسرراء  أنإلررى ذلررن   إضررافةتمكٌنهررا وعرردالتها وإنصررافها 

فرً وهرذا ٌصرب   ،متعلمرات  ٌإهلهن لٌكن أكثر لدرة علرى تعلرٌم أطفرالهن ممرا لرو كرن ؼٌرر

ونمصرد  ،بردون تعلرٌم  ولا تنمٌرةالتنمٌرة  أسراسالتعلرٌم  أنمرن  بودلة استدامة التنمٌة انطلالرا  

لبررل المدرسررً  بررالتعلٌم مررا ا  ءبررالتعلٌم هنررا )كررل الفرررص المتاحررة للحصررول علررى المعرفررة بررد

 .الجامعً (بالتعلٌم  بالتعلٌم العام والتعلٌم الفنً والتمنً وانتهاءا   ومرورا  

 :(25،  2013)حسن ،  ٌإثر التعلٌم فً تمكٌن المراة ومساهمتها التنموٌة من خلال

 النشرراط فررً مشرراركتها معرردل مررن وٌرفررع المرروارد إلررى للوصررول المرررأة ٌسرراعد التعلررٌم 
 علرى تحصرل المتعلمرة اسرتنادا  إلرى أن المررأة البطالة ارتفاع حدة من وٌخفؾ الالتصادي

 المنظمٌن تحت لواء الفمر. أعداد ٌملص مما عمل فرصه

 الالتصرادي إذ سرٌعمل فرً الترؤثٌر فرً  منظرورال مرن المسرتدامة التنمٌرة ٌعزز المرأة تعلٌم
 تخفرٌض خرلال عادات الاسرتهلان ومسرتوٌاته ممرا ٌملرل مرن حالرة اسرتنزاؾ المروارد مرن

 الموارد .  على الضؽط عدم فً ٌساهم بالتالً الاستهلان

 مسرتوى علرى فٌرإثر الصرحً وعٌهرا مندرجرة وٌرفرع للمررأة الصرحٌة الحالرة ٌعرزز تعلٌم 
 الرضع. الأطفال وفٌات ومعدل للأمهات الإنجابٌة الصحة

 ذات للبلرردان الرردٌموؼرافً الترروازن وٌحمررك الخصرروبة معرردلات مررن ٌخفررض المرررأة تعلررٌم 
 السكانً .  للنمو المرتفعة المعدلات
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من عناصر التمكٌن الاجتماعٌة للمرأة إذ إن المرأة صحٌحة البنٌة لادرة ت عد  الصحة  الصحة : -9

وتعرررؾ الصررحة بحسررب منظمررة الصررحة العالمٌررة ، علررى الررتعلم والعمررل والمشرراركة المجتمعٌررة 

)التمتع بالعافٌة الجسدٌة والنفسٌة (، بمعنى تحسٌن الصرحة خاصرة الإنجابٌرة بسربب ارتبراط عردم 

والفوارق التً توثر فً صحة ورفاه المرأة من خلال مراحرل حٌاتهرا لبرل المساواة بصحة المرأة 

ومرن الجرردٌر ، الرولادة وبعردها إضرافة إلرى تعررض المررأة عررادة للعنرؾ الأسرري أكثرر مرن الرجرل

بالذكر هنان علالة ارتباط بٌن الفمر وصحة المرأة فالفمر ٌعمل على تردنً مسرتوى الصرحة لردى 

ؼٌرر عادلرة نتٌجرة الفمرر وهرذا ٌرإثر فرً الصرحة الإنجابٌرة للمررأة المرأة إذ تحظى المرأة بصرحة 

وخصوبتها وٌعرضها للأمراض المتعددة التً تعمك من ظاهرة تؤنٌث الفمر . مع العلم بان زٌادة 

النفمرات الصررحٌة تعمرل علررى رفررع المسرتوى الصررحً وبجعلهرا أكثررر لرردرة ومشراركة وهررذا ٌعررزز 

بررا  علررى معرردلات نمررو النرراتج المررومً وبررذلن تبرررز أهمٌررة وٌرفرع معرردلات الإنتاجٌررة وٌررنعكس إٌجا

 (4 ،2007)هدٌوة  الاستثمار فً الصحة لتكون مكملة للاستثمار فً التعلٌم

من مشاكل الفمر وخاصة فً ظل زٌادة عدد الارامل لا تزال المراة تعانٌالفمــــر:  -3

ٌها المراة تتعرض بصفة ، ان الاسر التً تعلوالمطلمات المعٌلات لاسر ومحدودٌة فرص العمل 

عامة لظروؾ التصادٌة مختلفة ممارنة بالاسر التً ٌعٌلها رجل وهذه الفرولات ستمٌل الى ان 

التً تعلٌها المراة وانخفاض مركزها والاجر  تنعكس فً محدودٌة الموارد التً تتاح للاسر

ء الفمٌرات تواجه فً المدفوع للاعمال المدرة للدخل المتاحة امامها، وبصفة عامة نجد ان النسا

حالات كثٌرة صعوبات لا ٌمكن تخطٌها فً الحصول على تسهٌلات ائتمانٌة لٌس فمط بسبب 

 .افتمارهن للضمانات اللازمة بل فً حالات كثٌرة بسبب عدم وجود الارب ذكور 

ٌرتبط مستوى المعٌشة فً العراق الى حد كبٌر مع درجة التحضر فبوجه عام تعانً المناطك 

الرٌفٌة من اعلى درجات الحرمان وٌتجه الحرمان للانخفاض كلما كبر حجم التجمع السكانٌة 

مما ٌشكل دافعا للهجرة الاخلٌة فً العراق باتجاه المدن لٌصل ادنى مستوٌاته فً المدن الكبٌرة 

التً انعكست سلبا على الاوضاع الاسرٌة فضلا عن تاثٌر الاحداث الامنٌة والالتصادٌة ٌرة الكب

 .(38، 2009)الدعمة ، واطالت بوجه خاص المراة المعٌلة والفمٌرة 
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 خامسا: التمكٌن السٌاسً للمرأة

والتً اعتمدت وعرضت  1954 عام منذ للمرأة السٌاسٌة الحموق بشؤن الدولٌة ةالاتفالٌ أكدت
( المإرخ 7-)د 640للتولٌع والتصدٌك والانضمام بموجب لرار الجمعٌة العامة للامم المتحدة 

فضلا عن  6وفما لاحكام المادة  1954تموز  7وتارٌخ نفاذها  1952كانون الاول  20فً 
ضاء على جمٌع واتفالٌة الم 1967تشرٌن الثانً  7اعلان المضاء على التمٌٌز ضد المراة فً 

والبروتوكول الاختٌاري الملحك باتفالٌة  1979كانون الاول  18اشكال التمٌٌز ضد المراة فً 
اكدت كل  1999تشرٌن الاول  9المضاء على جمٌع اشكال التمٌٌز ضد المراة بتارٌخ 

 وبشكل المناصب وتملد الانتخابات جمٌع فً التصوٌت فً المراة  حكالاتفالٌات اعلاه على 
 تظل العربً، وطننا فً المرأة وضع لتطوٌر المضطردة الجهود رؼم لكن الرجل، مع ساومت

 . للمرأة السٌاسٌة المشاركة أهمها الجهود، هذه فٌها تتعثر كثٌرة مجالات هنان
 عبر المدرات وتعزٌز الحرة المرارات واتخاذ الذات تحمٌك بمفهوم ٌرتبط التمكٌن مفهوم إن

 السٌاسً بالتمكٌن ٌمصد .التمكٌن لٌاس نواحً أهم من تعد التً والسٌاسٌة الالتصادٌة المشاركة
 وثٌما   ارتباطا وٌرتبط التؽٌٌر، فً فاعلا   عنصرا   لتكون والإمكانٌات للمدرة ممتلكة جعلها للمرأة

 السٌاسٌة المنظمات أنشطة فً الفعالة المشاركة عبر السٌاسٌة المشاركة فً لدرتها بتعزٌز
 فً تإثر التً والمراكز المجتمع، فً المرار اتخاذ موالع إلى المرأة وإٌصال المهنٌة، والنمابات

 والالتصادٌة المانونٌة المإسسات بل فحسب البرلمان لٌس السٌاسات، ووضع المرار صنع
 كافة والاجتماعٌة

 ألر الذي الدائم الدستور وحتى ) 1925 ( الأساسً بالمانون بدءا   العرالٌة الدساتٌر تفحصنا إذا
 الجنس عن النظر بؽض المواطنٌن جمٌع بٌن المساواة على نصت لد جمٌعا   نجدها 2005 عام

 للمرحلة الدولة إدارة لانون عدا فٌما جمٌعا   أنها إلا .المومٌة أو الدٌن أو اللؽة أو العرق أو
 عبر الدائم الدستور إلى امتدت التً الآلٌة وهً .المساواة هذه لتفعٌل  لٌة تضع لم الانتمالٌة،

 لا للنساء تمثٌل نسبة تحمٌك الانتخابات لانون ٌستهدؾ" أن على نصت والتً رابعا    47  المادة
 العرالٌة للمرأة مكسبا   Quota الكوتا هذه واعتبرت " النواب مجلس أعضاء من الربع عن تمل

 صناعة ودوائر السلطات جمٌع فً الفعلٌة المشاركة على حصولها اتجاه فً مهمة وخطوة
 فً المشاركة حك ونساء   رجالا للمواطنٌن" نصت التً  20 بالمادة تعزز أمر وهو .المرار

 وبفضل " والترشٌح والانتخاب التصوٌت حك فٌها بما السٌاسٌة بالحموق والتمتع العامة الشإون
 فإن وبهذا الانتخابٌة المائمة فً 12 ،8 ،5 ،3 الأرلام على المرأة حصلت فمد الانتخابات لانون

 .الثلث من تمترب نسبة لها ٌإمن أن ٌمكن المانون
 لتكون امرأة أول وعٌنت ، 2001 عام البرلمانٌة المماعد من %8 على العرالٌة المرأة حازت
 مجلس فً 25 ال الأعضاء من نساء ثلاث هنان وكان . 2003 عام كردٌة لمماطعة لائممام
 1990 سنة النواب مجلس فً المماعد من% 13.2 العرالٌة المرأة وشؽلت الانتمالً، الحكم

 انــــــالبرلم داخل اللجان رئاسة فً نسبتها لكن ، 2008 عام%   27.3 توأصبح
 تتولاها وزارة 32 أصل من وزارات أربع هنان وكان للرجال % 87.5  ممابل%12.5بلؽت

 أو خبٌر منصب فً امرأة 215 و عام، مدٌر بدرجة 86 و وزٌر وكٌل بدرجة نساء 8 و النساء
 تحمك نسب فإن  خر جانب ومن عام، مفتش أو مستشار منصب فً 33 و عام مدٌر معاون
 . ذاته للعام البرلمان فً النساء لتمثٌل %38 حوالً كان الألفٌة انجاز
 تشارن أن رأٌهن كان النساء من%   85 حوالً أنت بٌانات الجهاز المركزي للاحصاء أظهر
 أن حٌن فً كمرشحة، مشاركتها بإمكان ٌعتمدن منهن%   68 و الانتخابات فً كناخبة المرأة

 أن دــــنج ناخبة أو كمرشحة سواء الانتخابات فً المشاركة ٌجب لا أنه رأٌن اللائً بٌن من
 فً المرأة تتدخل ألا ٌجب أنه أو الرجال ٌخص شؤن هذا أن ٌعتمدن منهن تمرٌبا  %   42

 الحالة طبٌعة منها مختلفة لعناصر تبعا   السٌاسٌة المشاركة مستوٌات تختلؾ% ،   20 ةــالسٌاس
 لأن ونظرا   .المرأة بها تعٌش التً البٌئة أو المجتمع فً السائدة الثمافة ومستوى للمرأة الزواجٌة

 والمجتمع الأسرة فً مولعها ٌحدد مما الزواجٌة بحالتها ومهم مباشر بشكل ٌتؤثر المرأة تمكٌن
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 الإنجابً الدور على تركز التً السائدة المنمطةالنساء والرجال  أدوار مع تماشٌا وذلن
 هذا وتؤثر الاجتماعٌة حالتها تباٌن عبر السٌاسٌة مشاركتها نتناول فسوؾ للمرأة، والأسري

  .بها الخاصة الفردٌة العوامل عن فضلا الأسرة وتركٌب والبٌئة بالمنطمة المتؽٌر
 
ماس التمكٌن السٌاسً بحسب رأي الداعٌن إلٌه، بعدد المماعد البرلمانٌة المتاحة للرجال ٌ  

ا مشاركة النساء فً منظمات المجتمع المدنً؛ كالأحزاب، والنمابات،  ممارنة بالنساء، وأٌض 
 (22، 2011) الجهاز المركزي للاحصاء ،  والمنظمات الأهلٌة وؼٌرها.

بتخصٌص مماعد برلمانٌة للمرأة  1995وفً إطار التمكٌن السٌاسً للمرأة، طالب مإتمر بكٌن 

فً البرلمانات، )وهو ما ٌطلك علٌه مشروع الكوتا(، ودعا هذا المشروع إلى ضرورة رفع 

، واتخذت عدد من الدول 2005فً المائة ببلوغ العام  30التمثٌل النسائً إلى نسبة لا تمل عن 

 (47، 2013)خضر ، لرارات متمدمة فً هذا الصدد. " العربٌة 

 تمكٌن المرأة.نواع اممارنه بٌن بعمل  تانمن خلال ما ذكر سابما  لامت الباحث

 
 وجه المقارنه

 أنواع التمكين

 التمكين السياسي التمكين الإجتماعي التمكين الإقتصادي

 
 المفهوم العام

حرهل السرأة عمى دخل 
حرهلها مشتظم من خلال 

 عمى عسل.

مسارسة السرأة لجسيع 
صلاحياتها داخل أسرتها وخارج 

 البيئة السحيطو بها.

حرهل السرأة عمى مقاعج 
برلسانية وفي الاحزاب 
 والسجالس والسشظسات

 
 
 

 الغرض منه

 التخمص من الفقر -
مداعجه الرجل في  -

 تحسل عبء الحياة.
حل السذكلات  -

الساديو التي تهاجو 
 السرأة 

السرأة عمى حرهل  -
الحريو الكاممو في 

 مسارسة حقهقها.
 تعزيز استقلالية السرأة  -

مداواه السرأة بالرجل  -
في الحرهل عمى 

مقاعج سياسيو 
ومذاركتها في ابجاء 

 الرأي. 
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 فً الموانٌن والتشرٌعاتلمرأة اتمكٌن  سا:ساد

نتٌجة الجهود الحثٌثة التً بذلتها  الأخٌرةكبٌرا فً العمود  اهتمامااكتسبت لضٌة تمكٌن المرأة 

 الإنسانالعالم دفاعا عن حمولها باعتبارها جزءا لا ٌتجزأ من حموق  أنحاءالمرأة فً مختلؾ 

 التنمٌة. أهداؾجعلها لادرة وفاعلة فً  إلىوسعٌا 

من خلال تنظٌم المإتمرات الدولٌة واعتماد الاتفالٌات  المرأةالمتحدة بمضاٌا  الأممالتزام  أدى

تحول من نهج ٌرتكز  إذ المرأةتؽٌٌر مهم فً نهج معالجة لضاٌا  إحداث إلىالمناهضة للتمٌٌز 

 .المرأةتمكٌن  إلىنهج ٌهدؾ  إلىعلى الرعاٌة 

ون بحٌث ٌستطٌع الأفراد" وضع المزٌد من الموارد والمدرات فً متناول  هو التمكٌن ان

فٌها ومرالبتها ومحاسبتها "  والتؤثٌروالتفاوض معها المشاركة فً المإسسات التً تعنى بحٌاتهم 

 والتصرؾ بها" إلٌهاالوصول  للأفرادوهذا ٌتطلب زٌادة الموارد المالٌة والالتصادٌة التً ٌمكن 

 على وفك تعرٌؾ البنن الدولً.

الموارد والتصرؾ بها ولا تحظى  إلىالكافٌة للوصول  بالإمكاناتلا تحظى  المرأة إنؼٌر 

بٌن الجنسٌن التً تنتشر تفسٌر للفوارق ولعل فً ذلن  وإمكاناتهالدراتها  لإطلاقبفرص متكافئة 

، وتضاؾ الاستثناءاتض عبما فً ذلن البلدان العربٌة بالرؼم من بالعالم  أنحاءفً مختلؾ 

 المرأةبٌن  الأدوارتوزٌع  وأنماطلممٌدة والتمالٌد الثمافٌة هذه المٌود المعاٌٌر الاجتماعٌة ا ىؼال

 المرأة.والرجل وهذه العوامل كلها تعٌك عملٌة تمكٌن 

نان عدد من الموانٌن والتشرٌعات التً ه..نجد  الموانٌن والتشرٌعات العرالٌةعند مراجعة 

الالتصادٌة همتها وضمنت مشاركتها فً الحٌاة العامة فضلا عن مسا المرأةحك راعت 

وذلن  المرأةالتمٌٌز ضد  أشكالاتفالٌة المضاء على جمٌع كبالمواثٌك الدولٌة  التزاموالاجتماعٌة ا

الموانٌن وتنفٌذ التشرٌعات التً تحظر التمٌٌز وتعالب علٌه  فًالتمٌٌزٌة  الأحكام إزالةمن خلال 

 الأخرىخاذ التدابٌر المناسبة سن الموانٌن اللازمة او اتالى  الأطراؾالدول  الاتفالٌة تدعوكما 

 الإنسانوالنهوض بها بصورة كاملة لتتمكن من ممارسة ما لها من حموق  المرأةلكفالة تنمٌة 

المساواة وعدم التمٌٌز  مبدأ (14الر الدستور العرالً فً المادة ) .على لدم المساواة مع الرجل

( اكدت 16اللون او الدٌن او المذهب ، والمادة ) أو الأصل أوالعرق او المومٌة  أوبسبب الجنس 

على مبدأ تكافإ الفرص وكفالة الحموق لجمٌع العرالٌٌن والذي كان المدخل للتمكٌن الالتصادي 

حك المرأة فً الممارسات السٌاسٌة من خلال اعتماد الكوتا فً السلطات وضمن  للمراة

مد راعى لانون الاحوال الشخصٌة رلم اما عن الموانٌن والتشرٌعات الوطنٌة فالتشرٌعٌة، 

حك ومساواتها بالرجل فً نواحً عدة وكفل لانون  وتعدٌلاته حك المراة 1959( لسنة 188)

حك الزوجة المطلمة فً وتعدٌلاته اللاحمة  1983(لسنة 77رلم )الزوجة المطلمة فً السكن 

المسفرٌن  بؤولادها حك الام العرالٌة التً التحمت 1985( لسنة 456، وضمن لرار )السكن

تسجٌل الدار السكنٌة عند وفاة   1977( لسنة 1170، وحدد لرار )بالجنسٌة العرالٌة الاحتفاظ

الماضً بمنح الام  1979( لسنة 1534لرار )، احد الزوجٌن بدون وارث باسم الزوج الاخر

الماضً بتمتع الام  1987( لسنة 727لرار )الموظفة والعاملة اجازة امومة لمدة ستة اشهر، 

العرالٌة الموظفة فً دوائر الدولة والمطاع الاشتراكً التً تلد توأما باجازة امومة خاصة 

الماضً باعتبار اجازة الامومة الممررة للام  1987( لسنة 882لرار ) ،براتب لمدة سنة كاملة

( 12لانون ) ،ب لمدة الستة اشهر الثانٌةتة اشهر الاولى وبنصؾ راتسالموظفة براتب تام لمدة 
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المعدل )لانون العدة  1960( لسنة 24)الماضً بتعدٌل لانون الخدمة المدنٌة رلم  2007لسنة 

 ( ٌوما براتب تام130الشرعٌة ( الماضً باستحماق الموظفة المتوفً زوجها اجازة عدة لمدة )

لتصادي والاجتماعً باتجاه التمكٌن والمرارات الداعمة لحك المراة الا نوؼٌرها من الموانٌ

 وبصورة مستدامة ...

 2000( لسنة 1325) الأمنمرار مجلس كالنزاع  أولاتفً  المرأةكما كفلت لرارات دولٌة حك 

التمٌٌز ضد  أشكاللاتفالٌة المضاء على  جمٌع ( 30والسلام والتوصٌة ) والأمن المرأةحول 

فً  الأمنالذي اتخذه مجلس  2008(لسنة 1820رلم) الأمنالمرأة فضلا عن لرارات مجلس 

والذي ٌإكد التزامه بالتنفٌذ الكامل للمرارات  2008حزٌران  19( المعمودة فً 5916جلسته )

العنؾ ضد النساء بوسائل  أشكالوؼٌرها من لرارات المضاء على جمٌع  2000( لسنة 1325)

 2009(لسنة 1888رلم)والمرار  ،ذنبٌنمن العماب والحد من حماٌة الم للإفلاتمنها وضع حد 

والذي ٌإكد التزامه  2009اٌلول  30المنعمدة فً  6195الذي اتخذه مجلس الامن فً جلسته 

الذي 2009( لسنة 1889لرار )و،حول مناهضة العنؾ الجنسً ضد النساء بالمرارات السابمة 

الذي ٌجدد و 2009( تشرٌن الاول 5المعمودة فً ) 6196فً جلسته  الأمناتخذه مجلس 

( لسنة  1960لرار )و ،المتحدة الأمم ومبادئوٌسترشد بمماصد  أعلاهالالتزام بالمرارات 

،  2010( كانون الاول 16( المعمودة فً )6453فً جلسته )الذي اتخذه مجلس الامن  2010

 بالمرأة أعلاه، اذ تختص المرارات  2013سنة ( ل2111، لرار )2013( لسنة 2106لرار )و

 الأوضاعفً  المرأةه التً تواج الأمورالنزاعات والعنؾ والاتجار وؼٌرها من  أوضاعفً 

ولمد صادق العراق على جمٌع هذه الاتفالٌات والمرارات وٌعمل على تحمٌمها من  الاستثنائٌة

خطة  الجدٌر بالذكر ان العراق تبنى خلال خططه واستراتٌجٌاته المتعلمة بمضاٌا المراة ومن

بٌن الحكومة المشترن بشان منع العنؾ الجنسً المرتبط بالنزاعات والتصدي له  الإعلانتنفٌذ 

 .2018المتحدة عام  والأممالعرالٌة 

اضافة الى الموانٌن اعلاه هنان لوانٌن اخرى ذات صله بتمكٌن المراة كمانون الحماٌة 

الذي ٌسهم فً توفٌر الحماٌة المالٌة للمراة الارملة والمطلمة  2014 ( لسنة11الاجتماعٌة رلم )

والفتاة والمهجورة والعزباء)المراة ؼٌر المتزوجة التً بلؽت الخامسة والثلاثٌن من العمر( 

البالؽة ؼٌر المتزوجة وهً من بلؽت الثامنة عشر من العمر وكانت فالدة للابوٌن ولٌس لها 

الذي تضمن فمرات تخص  2015( لسنة 37رلم ) لانون العمل معٌل شرعً. بالاضافة الى

المراة العاملة والحماٌات المانونٌة التً ٌوفرها لها بهذا الاتجاه وتنظٌمه العلالة بٌن العمال 

والمواد التً تعالج التمٌٌز فً الاستخدام  واصحاب العمل لاسٌما العاملٌن فً المطاع الخاص

او المذهب او الوضع والمهنة سواء كان بسبب الجنس او الاصل او الراي او المعتمد او الدٌن 

الصحً او الالتصادي، ومنع المانون التحرش الجنسً او اي سلون اخر ٌإدي الى نشوء بٌئة 

ت مدفوعة الاجر الممنوحة للعاملات عمل ترهٌبٌة اضافة الى ما تضمنه المانون حول الاجازا

( ٌوما والامومة 98واجازات الحمل والوضع )ٌوما 21على وجه الخصوص منها السنوٌة 

ومنع عمل المراة لٌلا الا فً ( ٌوما وباجر تام 130)سنة بدون اجر( والعدة للمتوفً زوجها )

ات الحمل والوضع استثناءات للٌلة جدا وضمان عودة المراة الى عملها بعد انتهاء اجاز

 والامومة اضافة الى منع عمالة الاطفال واجبار المراة على المٌام باعمال شالة.
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 العرالٌة  للمرأةوالسٌاسً والع التمكٌن الالتصادي والاجتماعً :  نًثاالمبحث ال

تنامى وجود المرأة فً المجال العام سواء بوصفها فاعلة سٌاسٌا او فً الحركات الاجتماعٌة او  

التصادٌا ... كما ٌتزاٌد ظهورها فً لوة العمل المؤجورة كاستجابة والعٌة لالتحالها بالتعلٌم 

استمراء  والذي ٌعد تعبٌرا حمٌمٌا لمساعً تمكٌن المرأة فً العراق ...استنادا الى ما تمدم فان

للمرأة ٌدعم وضع خطط مستمبلٌة تصب فً هدؾ  والسٌاسًالوالع الاجتماعً والالتصادي 

 ...تمكٌنها، وفٌما ٌلً وصفا لهذا الوالع خلال السنوات الاخٌرة وفك المحاور الاساسٌة للتمكٌن 

 اولا : التمكٌن الالتصادي للمرأة

بٌانات مسح رصد وتموٌم %( حسب 42.8بلػ معدل النشاط الالتصادي فً العراق ) 

حٌث تظهر النساء الل نسبة فً النشاط الالتصادي من الذكور فمد  2017الفمر فً العراق لسنة 

%( اما معدل البطالة فالاناث 72.7%( فً حٌن بلؽت نسبة الذكور )12.6بلؽت نسبة الاناث )

( 10.9ور )( منهم الذك13.8اكثر من الرجال على مستوى العراق تظهر البطالة بمعدل )

 ( كما مبٌن فً الجدول ادناه:31.0والاناث )

 9101معدل النشاط الالتصادي والبطالة  لسنة ( 0جدول )

 معدل البطالة معدل النشاط الالتصادي % مستوى التفصٌل 

 الاجمالً اناث ذكور الاجمالً اناث ذكور

 14.6 18.5 13.9 23.4 5.4 64.5 امً

 13.5 33.1 12.5 38.8 3.4 82.0 ٌمرأ او ٌمإا وٌكتب

 10.4 27.7 9.5 41.5 4.1 75.0 ابتدائٌة 

 14.2 41.4 12.6 34.5 4.4 59.5 متوسطة 

 10.9 27.4 8.3 40.9 13.4 59.6 اعدادٌة او مهنٌة

 16.0 28.4 9.0 82.4 69.0 92.5 دبلوم معهد

 20.2 35.1 11.6 82.3 73.8 88.1 بكالورٌوس فاعلى

 14.0 32.3 10.5 43.1 13.9 72.3 حضر 

 13.2 24.5 11.9 41.8 8.6 74.1 رٌؾ

 13.8 31.0 10.9 42.8 12.6 72.7 العراق

 (2017المصدر : مسح رصد وتموٌم الفمر فً العراق )

 أن بٌد،  العمد الماضً خلال سرٌعا   تطورا   والاتصالات المعلومات تكنولوجٌا شهدت 

 التكنولوجٌات هذه من بالكامل تستفد لم الخصوص وجه على النامٌة فً البلدان  النساء

 .الجدٌدة

 للحصول وسعأ مجال تؤمٌن إمكانٌة الٌوم والاتصالات المعلومات تكنولوجٌا أهمٌة تكمن

 فً نمصا   ٌعانون الذٌن المهمشة الفئات أوساط فً والاتصالات المعلومات على

 .الخدمات

بما  ، الرلمٌة الفجوة لسد  المناسبة  الوسٌلة هً والاتصالات المعلومات تكنولوجٌاان 

والسٌاسٌة  والاجتماعٌة المدنٌة العملٌات فً مشاركتهن زٌادة على النساء ٌساعد

 تلن إلى الوصول على بالمدرة والاتصالات المعلومات تكنولوجٌا تت سمو والالتصادٌة

 تمكٌنهن وبالتالً الأخرى، الإعلام وسائل من وسٌلة أي إلٌهن تصل لم النساء اللواتً
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المضاٌا  بشؤن واعٌة لرارات واتخاذ والاجتماعً، الالتصادي التمدم فً من المشاركة

 للنساء لدرا   تتٌح أن والاتصالات المعلومات لتكنولوجٌا وٌمكن .حٌاتهن فً التً تإثر

 إلى الترش ح وصولا   المروي، المستوى على المٌاه توزٌع من إبتداء   السٌطرة، من أكبر

 ٌمكن الأساس، هذا وعلى، الحٌاة مدى التعلم فرص على والحصول المحلٌة للانتخابات

 ؼٌر الموة علالات فً التاثٌر فً ت ستخدم أن والاتصالات المعلومات لتكنولوجٌا

 الجنسٌن، بٌن المساواة تحم ك أن المعلومات والاتصالات لتكنولوجٌا ٌمكن ولا المتكافئة

 والتؽٌٌر الاجتماعً للعمل أن تكون أداة   بممدورها لكن للفمر، نهاٌة   تضع أن أو

التنمٌة  فً والاتصالات المعلومات تكنولوجٌا دور ٌاتً ذلن، ضوء فً .الإٌجابً

لدى  والخبرة التمنٌة المعرفة وتعمٌك تحفٌز من خلال للمرأة والاجتماعٌة الالتصادٌة

ٌنبؽً  التً الخطوات وتحدٌد إرساإها ٌتعٌ ن التً السٌاسات وتطوٌر المهنٌات النساء

 .الجٌ د الأداء نماذج انتشار لتوسٌع اتخاذها

 فً مجتمعاتهن الاحترام من المزٌد اكتسبن النساء أن والإللٌمٌة الدولٌة التجارب ت ظهر

 فً المعلومات والاتصالات تكنولوجٌا مجال فً المكتسبة مهاراتهن بسبب المحلٌة،

 السكان المعلومات وتوزٌعها على وتجمٌع مبٌوترالك استخدام تعل من حٌث المركز،

 شعرت ولد، والمجتمع الأسرة مستوى على الاحترام من مزٌد إلى ذلن وأدى .المحلٌٌن

 أعانهن   فمد .لبل من ذي أكبر بثمة العمل سوق مماربة على بمدرتهن   سن ا   الأصؽر النساء

 وزٌادة عمل إٌجاد فرص على والاتصالات المعلومات تكنولوجٌا مهارات اكتساب

 داخل النساء التضامن بٌن إحراز من وتمك نت إبداعا ، أكثر المرأة فؤصبحت الدخل،

 .المجتمع

 علٌه فً الوطن واعتمادا   اصبحت اكثر انتشارا والاتصالات المعلومات تكنولوجٌا إن

 فٌه ٌتعرض أٌضا  مجال لكنها ،والالتصادٌة الاجتماعٌة التنمٌة باتجاه وسٌلةك العربً

 الحصول على وعدم الفمر والأمٌة بسبب الفرص ، من الاستبعاد لخطر والفتٌات النساء

ب التعل م فرص  داخل المتعددة نتٌجة  لأدوارهن الولتتوفر  وعدم والتدر 

 تكنولوجٌا إلى العربٌة الدول فً المرأة وصول فرص إنكما  .والمجتمع ةالأسر

بٌن  الفجوة اتساع وتسبب حدودةم تزال لا لها، واستخدامها المعلومات والاتصالات،

 فً الدول الإنترنت مستخدمً من %(4) إلى ةمنخفض النساء نسبة أن اذ ،الجنسٌن

 . الكم   حٌث من العالم فً المعدلات أدنى من نسبة وهً العربٌة،

 ولتحمٌك التمٌٌز، على للتؽلب النساء بٌد لوٌة أداة والاتصالات المعلومات تكنولوجٌا تعد

 حٌاتهن فً نوعٌة تإثر التً المرارات فً والمشاركة والرفاه، ،بٌن الجنسٌن المساواة

 تحمٌك فً مساعدا   عاملا   التكنولوجٌا هذه ت عد   المثال، سبٌل فعلى .مجتمعاتهن ومستمبل

وضمان  ،الحٌاة وتحسٌن نوعٌة الفمر، من الحد   جهود وتعزٌز اهداؾ التنمٌة المستدامة،

 كونهن   لحمٌمة نظرا   الأهداؾ، هذه تحمٌك فً اساسً دور وللنساء، البٌئٌة الاستدامة

فضلا  الأسرٌة، التؽذٌة عن المسإولات فهن   ٌلعبن دورا اساسٌا فً تنمٌة المجتمعات 

 .عن دورهن فً تنمٌة العدٌد من المشارٌع التنموٌة على المستوى المحلً

 إذ الأعمال الحرة، لطاع فً النساء نشاط معد لات تزاٌدت الماضٌٌن، العمدٌن مدى على

 .مجموع الشركات من%(   25)من أكثر المتمدمة الالتصادات فً النساء تمتلن

 وأوروبا الشرلٌة وأمٌركا و سٌا أفرٌمٌا فً النساء تملكها التً الشركات عدد ٌتزاٌدو

 .حٌاتهن الٌومٌة والاتصالات فً المعلومات تكنولوجٌا واستخدام إدخال بسبب اللاتٌنٌة،
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 خدمات الاتصالات،وخدمات على الاطلاع من النساء تمك ن التكنولوجٌا هذه أن ذلن

 .أسوالا  لمنتجاتهن وخدماتهن تخلك العائد، حٌث من والتً، الإعلام ووسائل البث

 من فوائدها، والانتفاع والاتصالات، المعلومات لتكنولوجٌا الأفضل الوصول مك ن لمد

 الخطوات ٌتعٌ ن اتخاذها من العدٌد أن ؼٌر ،المنافسة على لدرتهن تحسٌن من النساء

 فً سبٌل المعلومات والاتصالات، تكنولوجٌا بواسطة العربٌة المرأة تمكٌن لتطبٌك

 .الأداء نماذج أفضل إلى التوصل

واستخدامها فً ان تكنولوجٌا المعلومات فً العراق الٌوم متاحة وبامكان الوصول الٌها 

المناطك الحضرٌة بنسب اعلى من المناطك الرٌفٌة لكن تبمى العادات الموروثة وتمالٌد 

المجتمعات تلعب دورا فً تعثر استخدام المراة لهذه التكنولوجٌا والتً ستإثر بدورها 

 على فرص تمكٌنها الالتصادي والاجتماعً والسٌاسً.

 

 التمكٌن الاجتماعً للمرأة: ثانٌا 

 المرأة بما ٌدعم دورها التنموي صحة -0

 : الاختصاص  الصحةنسبة الولادات التً تجري بأشراف موظفً  

حافظ مإشر نسبة الولادات التً تجري بإشراؾ موظفً الصحة على مستوٌاته خلال السنوات 

%( وعاد 87لٌصل الى ) 2013%(، إلا انه انخفض فً عام 89( عند نسبة )2009-2012)

وبنسبة  2015وٌستمر المنحى صعودا لٌبلػ اعلى مستوٌاته فً عام  2014لٌرتفع فً عام 

 (1وكما موضح فً الشكل )...(95%)

 

 (9101-9113للسنوات ) ( نسبة الولادات التً تجري بإشراف موظفً الصحة0الشكل )

 
 المصدر : بٌانات وزارة الصحة               
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 "الثانٌة فأكثر  ةالجرع"نسبة التغطٌة التحصٌنٌة للحوامل  
 

تعد التؽطٌة التحصٌنٌة للحوامل من العوامل المهمة لحماٌة المرأة خلال فترة الحمل والفترات 

التً تلٌها وعلى الرؼم من اهمٌة هذا المإشر إلا ان نسبته تذبذبت خلال السنوات الاخٌرة، اذ 

%( ، وبدأت هذه النسبة بالانخفاض فً السنوات 75وبوالع ) 2011اعلى نسبة فً عام  أشرت

%( وهو ما ٌشٌر الى تؤثر هذه 35وبوالع ) 2015التً تلتها لتصل الى ادنى مستوٌاتها فً عام 

 والمحددات المالٌة.الوضع الأمنً النسبة ب

 (9101-9113للسنوات) فأكثر ( نسبة التغطٌة التحصٌنٌة للحوامل للجرعة الثانٌة9الشكل )

 

 المصدر : بٌانات وزارة الصحة              

( 49-15) الإنجابوفً السٌاق ذاته كانت حركة مإشر نسبة التؽطٌة التحصٌنٌة للنساء فً سن 
%(... فً 35وبوالع ) 2011بلؽت اعلى نسبة فً عام  إذ فؤكثرسنة وتحدٌدا للجرعة الثانٌة 

، الا انها عادت %( وهً نسبة محدودة جدا9ادنى نسبة وبوالع ) 2015الولت الذي اشر عام 
 .للارتفاع التدرٌجً بعد ذلن

للسنوات  ( سنة للجرعة الثانً فأكثر93-01) ( نسبة التغطٌة التحصٌنٌة للنساء فً سن الانجاب3الشكل )
(9113-9101) 

 

 

 المصدر : بٌانات وزارة الصحة                    
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 نسبة الاصابة بسرطان الثدي لدى النساء  

ٌعد هذا المإشر من المإشرات الصحٌة المهمة والتً ارتفعت نسبها خلال السنوات الاخٌرة 

نتٌجة للمحددات البٌئٌة وتؤثٌر العملٌات الارهابٌة على الحالة الصحٌة بصورة عامة وعلى 

الامراض السرطانٌة بصورة خاصة ... ومن الشكل ادناه نلاحظ ارتفاع نسبة الاصابة بسرطان 

 %( 30.6وبنسبة ) 2015النساء لتبلػ اعلى نسبها فً عام الثدي لدى 

 (9101-9113للسنوات ) ( نسبة الاصابة بسرطان الثدي لدى النساء9الشكل )

 

 المصدر : بٌانات وزارة الصحة

 تعلٌــــــــــــــــــم المرأة   -9

 احد هو الابتدائً التعلٌم على وتحصٌلهم الأطفال لجمٌع الأساسً التعلٌم على الحصول تعمٌم إن

 من الطفولة وحماٌة الفمر لمكافحة وحٌوي أساسً مطلب فالتعلٌم المستدامة اهداؾ التنمٌة أهم

 نسبة فً الأخٌرة السنوات فً ملحوظا تحسنا العراق شهد فمد .المحفوؾ بالمخاطر العمل

 بالمراءة الإلمام فً تحسن شهد كذلن ، الجنسٌن والثانوي ولكلا الابتدائً بالتعلٌم الالتحاق

 الجنسٌن بٌن التعلٌمٌة المإشرات فجوات فً هنان التحسن هذا من الرؼم على لكن والكتابة

 الحضرٌة بٌن المناطك التعلٌم فً الالتحاق فً التفاوت درجة إلى المإشرات تشٌر حٌث

بٌن  والثانوٌة الابتدائٌة المدارس فً الالتحاق فً التعلٌمٌة المإشرات وتتفاوت والرٌفٌة

 هوعلٌ للأسرة، والاجتماعً الالتصادي الوضع بحسب نفسها المناطك فً السكانٌة المجموعات

 : منها التعلٌم مجال فً بالعراق والطفل للمرأة الوطنٌة الاستراتٌجٌات فً وضعت إجراءات

 . المتوسط التعلٌم مرحلة حتى التعلٌم إلزامٌة تفرض تربوٌة سٌاسة اعتماد •

 . التربوٌة المناهج تطوٌر عملٌة مواكبة •

 التعلٌم مراحل جمٌع فً تربوٌة سٌاسة وضع فً المرأة إشران •
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معدلات الالتحاق للمراحل الدراسٌة " رٌاض الاطفال والابتدائً والمتوسطة  
 والإعدادي 

وللمراحل الدراسٌة الابتدائٌة كانت معدلات التحاق الذكور اعلى من الاناث بصورة عامة 
والمتوسطة والثانوٌة وكما موضح فً الجدول ادناه  ... ومن مراجعة مإشرات الجدول 
...ٌتضح تؤثٌر الاوضاع الالتصادٌة والأمنٌة والاجتماعٌة على تعلٌم الاناث بصورة خاصة اذ 

ٌعكس النظرة الذكورٌة تراجع اهتمام العوائل بزجهن بالدراسة للمراحل الدراسٌة اعلاه وهو ما 
التً ما تزال مسٌطرة على العوائل العرالٌة... ٌستثنى من ذلن مرحلة رٌاض الاطفال التً 
سجلت الاناث فٌها معدلات التحاق اعلى من الذكور...ومن الجدٌر بالذكر ان معدلات التحاق 

ة مضطردة وان وبصور 2012الاناث للمرحلة الابتدائٌة اخذت بالتزاٌد تدرٌجٌا بدءا من عام 
بمٌت ادنى من معدلات التحاق الذكور... ولد تم تسجٌل اعلى معدل التحاق للاناث للعام 

( للذكور للمرحلة 112( للمرحلة الابتدائٌة ٌمابلها )107( وبمعدل )2015-2014الدراسً )
 ذاتها والعام الدراسً ذاته.

        

 الابتدائً والمتوسطة والإعدادٌة"معدلات التحاق للمراحل " رٌاض الاطفال و( 9جدول )

 السنة 
 المرحلة الاعدادٌة المرحلة المتوسطة المرحلة الابتدائٌة رٌاض الاطفال

 بنات بنون بنات بنون بنات بنون بنات بنون

2010/2009 7 8 112 98 78 54 36 30 

2011/2010 10 9 109 96 75 52 39 31 

2012/2011 10 10 112 99 85 55 43 34 

2013/2012 11 12 111 106 90 60 46 36 

2014/2013 12 13 111 106 91 63 46 36 

2015/2014 12 13 112 107 95 72 47 41 

2016/2015 12 12 110 104 97 70 51 44 

2016/2017 11 11 95 90 56 54 28 31 

2017/2018 11 11 93 90 58 58 32 37 

 التربٌةالمصدر : بٌانات وزارة              
 

 نسب التسرب للمراحل الدراسٌة ) الابتدائٌة والمتوسطة والثانوٌة ( 

على الرؼم من محدودٌة التحاق الاناث ممابل الذكور فً المراحل الدراسٌة ظهر فً الممابل 

نسب تسرب اعلى للإناث ممارنة بالذكور والتً تناسبت طردٌا مع تطور المراحل التعلٌمٌة 

...اذ سجلت نسب تسرب الاناث ارتفاعا ممابل الذكور فً المرحلة الابتدائٌة وارتفعت هذه 

ولد تم تسجٌل اعلى نسبة تسرب للإناث للمرحلة المتوسطة ً المرحلة المتوسطة الفرولات ف

( للذكور للمرحلة والعام 3.6( ٌمابلها )4.7( وبنسبة )2015/2016فً العام الدراسً )

 الدراسً ذاتهما.
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 نسب التسرب للمراحل الدراسٌة " الابتدائً والمتوسطة والاعدادي "( 3جدول )

 السنة
 المرحلة الاعدادٌة المرحلة المتوسطة الابتدائٌةالمرحلة 

 بنات بنون بنات بنون بنات بنون

2010/2009 2.6 3.2 3.8 4.9 2.1 3.2 

2011/2010 2.3 2.8 3.8 3.8 1.8 2.7 

2012/2011 1.8 2.3 2.1 3.6 1.9 2.7 

2013/2012 1.6 2.2 2.2 3.7 1.5 2.6 

2014/2013 1.6 2.1 2.4 3.2 1.4 2 

2015/2014 1.6 1.9 2.7 4 1.4 1.7 

2016/2015 2 2.5 3.6 4.7 1.8 1.9 

2016/2017 1.9 2.3 3.2 4.3 1.7 1.8 

2017/2018 1.8 2.2 3.1 4.1 1.6 1.7 

 المصدر : بٌانات وزارة التربٌة           

 

 المسجلٌن للمراحل الدراسٌة " رٌاض اطفال ، الابتدائٌة ، المتوسطة ، الاعدادٌة" 

عند مراجعة مإشر نسب المسجلٌن للمراحل الدراسٌة كافة نجد ان الاتجاه العام لحركة المإشر 

تظهر محدودٌة اهتمام العوائل بالتمكٌن المعرفً للإناث ممابل الذكور اذ ظهرت نسب المسجلٌن 

الذكور اعلى من الاناث بصورة عامة للمراحل الدراسٌة )رٌاض الاطفال، الابتدائٌة ، 

ة ، الثانوٌة ( وكما موضح فً الجدول ادناه... ولد تم تسجٌل اعلى نسب للإناث المتوسط

المسجلٌن فً مرحلة رٌاض الاطفال فً الولت الذي تنالصت فٌه تدرٌجٌا مع تطور المراحل 

 .الدراسٌة 

 المسجلٌن للمراحل الدراسٌة " رٌاض اطفال، الابتدائٌة، المتوسطة، الاعدادٌة" نسب( 9جدول )

 السنة 
 المرحلة الاعدادٌة المرحلة المتوسطة المرحلة الابتدائٌة رٌاض الاطفال

 بنات بنون بنات بنون بنات بنون بنات بنون

2010/2009 50.9 49.1 54.6 45.4 60.1 39.9 55.6 44.4 

2011/2010 50.8 49.2 54.4 45.6 60.1 39.9 56.3 43.7 

2012/2011 53.5 46.5 54.2 45.8 61.5 38.5 56.5 43.5 

2013/2012 50.2 49.8 53.8 46.2 61.2 38.8 57.1 42.9 

2014/2013 50.4 49.6 53.6 46.4 60.2 39.8 56.6 43.4 

2015/2014 50.6 49.4 53.2 46.8 58.7 41.3 55.0 45.0 

2016/2015 50.2 49.8 52.9 47.1 58.4 41.6 54.7 45.3 

2016/2017 50.3 49.7 53.1 47.3 58.8 42.1 54.9 45.5 

2017/2018 51.2 50.1 53.2 47.8 59.1 42.7 55.1 46.2 

 المصدر : بٌانات وزارة التربٌة            

ٌتناؼم هذا المإشر مع 

الهدؾ الثالث من 

اهداؾ التنمٌة 

المستدامة وتحدٌدا 

والخاصة  1.3الؽاٌة 

بخفض النسبة العالمٌة 

للوفٌات النفاسٌة الى 

حالة وفاة  70الل من 

مولود  100000لكل 

  2030بحلول 

ٌتناؼم هذا المإشر مع 

الهدؾ الرابع من 

اهداؾ التنمٌة 

المستدامة وتحدٌدا 

والخاصة  1.4الؽاٌة 

ضمان ان ٌتمتع جمٌع ب

البنات والبنٌن بتعلٌم 

ابتدائً وثانوي مجانً 

ومنصؾ وجٌد مما 

ٌإدي الى تحمٌك نتائج 

تعلٌمٌة ملائمة وفعالة 

  2030بحلول 
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فً السٌاق ذاته كان اتجاه حركة مإشر نسب الطلبة المسجلٌن فً مرحلة التعلٌم المهنً والتً 

اظهرت ان نسب المسجلٌن الذكور اعلى من الاناث وبفارق واضح علما ان اعلى نسبة من 

( 2017/2018%( ولد تم تسجٌلها فً العام الدراسً )30الذكور بلؽت )المسجلٌن الاناث الى 

( 2016/2017وادنى نسبة من المسجلٌن الاناث الى الذكور تم تسجٌلها فً العام الدراسً )

 (5%(... كما موضح فً الشكل )22.7وبوالع )

 (9102-9113للسنوات ) المسجلٌن  لمرحلة التعلٌم المهنً نسب( 1الشكل )

 

 التربٌةالمصدر : بٌانات وزارة         

اهتمام المجتمع العرالً بالتعلٌم واكتساب المعرفة للاناث ممارنة بالذكور  تمدم ٌلاحظ انمما 

 الفاعلةبرامج الٌجاد والولوؾ على اسبابها لإٌتطلب تسلٌط الضوء علٌه كمشكلة تتطلب البحث 

الفجوة المعرفٌة بٌن الاناث والذكور وإكساب الاناث الماعدة المعرفٌة اللازمة لتكوٌن للحد من 

 .اجٌال ممكنة علمٌا ومعرفٌااسر لادرة على مواجهة الازمات وتنشئة 
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 الحماٌة والاوضاع الاجتماعٌة  -3

( 2018-2010تباٌن عدد المشمولات بشبكة الحماٌة الاجتماعٌة خلال السلسلة السنوٌة )

اثرت على الفئات المشمولة بالحماٌة  ةودٌموؼرافٌلمرور العراق بمتؽٌرات امنٌة نظرا 

 .والمعٌلات وؼٌرها كالأراملالاجتماعٌة من النساء 

 (9102-9101للسنوات) ( عدد المشمولات والمشمولٌن بشبكة الحماٌة الاجتماعٌة6الشكل )

 

 الاجتماعٌةالعمل والشإون المصدر : بٌانات وزارة 

بلؽت نسبة النساء اللاتً ٌترأسن اسر وفك مسح تمٌٌم الامن الؽذائً والهشاشة فً  

%( على المستوى الوطنً علما ان اعلى نسبة للنساء اللاتً 10.5) 2016العراق لعام 

%(تلتها محافظة السلٌمانٌة 13.6ٌتراسن اسر تم تسجٌلها فً العاصمة بؽداد وبوالع )

ان هذه النسبة سجلت ارتفاعا عن ما تم تسجٌله فً عام  كما%(...12.3وبنسبة )

 2013%( وفك نتائج مسح خارطة الفمر ووفٌات الامهات لعام 10.2والبالؽة ) 2013

والذي اشر اٌضا ان اعلى نسبة للأسر التً تترأسها نساء فً محافظة دٌالى بنسبة 

(12.8.)% 

 الفتٌات نسبة بلؽت فمد العرالً معالمجت فً الشائعة الظواهر من المبكر الزواج ٌعد  
 المإشرات متعدد العنمودي المسح نتائج حسب سنة 18 من ألل بعمر المتزوجات

 وفً (24.8 %) العراق مستوى على 2018 لسنة ( MICS 6) السادسة الجولة
 مستوى على أما 27.6 %) )بلؽت الرٌفٌة المناطك وفً (28 %) الحضرٌة المناطك

 من الل بعمر الفتٌات تزوٌج فً المحافظات أعلى من مٌسان محافظة تعد المحافظات
 .%(15.9) بلؽت حٌث كركون محافظة فً نسبة والل %( 35سنة حٌث بلؽت ) 18

 2017( حالة زواج  فً عام 248740بلؽت اعلى عدد لحالات الزواج المسجلة )  

لتبلػ ادنى  ( نجد انخفاض منحى الزواج خلال سنوات البحث7ومن ملاحظة الشكل )

والذي شهد عملٌات ارهابٌة وتخلخل امنً انعكس سلبا على  2014مستوٌاتها فً عام 
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( حالة زواج ...إلا انها 190026المجتمع وانعكس جلٌا بانخفاض حالات الزواج لتبلػ )

 وكما ٌظهر فً الشكل البٌانً ... 2017و 2016 ًعام خلالرتفاع لاعادت الى ا

 (9101-9113للسنوات ) زواج والطلاق فً العراقحالات العدد (  1شكل ) 

 

 دائرة تمكٌن المرأةالامانة العامة لمجلس الوزراء / المصدر :               

ٌمابل حالات الزواج حالات طلاق وهً ادنى وعلى الرؼم من ان بٌانات مجلس المضاء  

وبعدد  2017الاعلى تإشر ارتفاع هذه الحالات لتبلػ اعلى مستوٌاتها فً عام 

وبوالع  2014( حالة طلاق...وان ادنى حالات طلاق تم تسجٌلها فً عام 65898)

شهد ارتفاعا ملحوظ لحالات الطلاق والتً تعود  2016( ، كما ان عام 52028)

اسبابها الى الزواج المبكر وانعكاس الوضع الالتصادي على الاسرة فضلا عن ضٌاع 

 تمع بصورة عامة.المٌم الاسرٌة لدى بعض الشباب فً المج

 

 
 (9101-9113للسنوات ) حالات الطلاق فً العراقعدد ( 2الشكل )

 

 دائرة تمكٌن المرأةالامانة العامة لمجلس الوزراء / المصدر :             
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 2016شهد المجتمع العرالً حالات عنؾ اسري متزاٌد بلػ اعلى مستوٌاته فً عام  

اسري وفك ما تم تسجٌله من المضاٌا التحمٌمٌة المسجلة فً ( حالة عنؾ 8552وبعدد )

( 9السام حماٌة الاسرة والطفل من العنؾ الاسري فً العراق وكما ٌظهر من الشكل )

وهو ما ٌشٌر الى مشكلة حمٌمٌة تواجه النساء فً المجتمع العرالً تتطلب التدخل 

لحماٌة النساء وتوفٌر الدعم والتوعٌة باهمٌة حماٌة المراة وتوفٌر المراكز المتخصصة 

 النفسً المناسب لهن.

 ( عدد المضاٌا التحمٌمٌة المسجلة والمنجزة والمتبمٌة فً السام3الشكل )
 

 (9101-9113للسنوات ) حماٌة الاسرة والطفل من العنف الاسري فً العراق       

 

 دائرة تمكٌن المرأةالامانة العامة لمجلس الوزراء / المصدر :                     

كما سجلت الشرطة المجتمعٌة فً وزارة الداخلٌة دعاوى اعتداء على المرأة وبوالع 

 مصنفة وفك الاتً: 2016( دعوة فً عام 10701)

 2016تفاصٌل الاعتداء على المرأة حسب الدعاوي المسجلة عام ( 5جدول )

 العذد نوع الاعتذاء ت

 4715 جسذً 1

 9292 نفظٌ 2

 997 َفسٌ 3

 913 جُسٌ 4

 912 التصادً 5

 7971 أخرى 6

 71117 المجموع الكلي

 المصدر : بٌانات الشرطة المجتمعٌة فً وزارة الداخلٌة
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 لمرأة التمكٌن السٌاسً لالثا: ث

والانتخابٌة لأهمٌة نحو اشران اوسع للمرأة فً العملٌة السٌاسة  2003اتجهت الدولة بعد عام 

دورها فً بناء الدولة الحدٌثة وعلى الرؼم من هذه التوجهات إلا ان مشاركة المرأة ما تزال 

تحكمها منظومة من التمالٌد والمحددات المٌمٌة والأعراؾ المجتمعٌة المسٌطرة على المجتمع 

 العرالً ...

نسبة النساء فً ان تمثٌل  2018بٌن تمرٌر احصاءات المراة والرجل فً العراق  

ٌعتمد على تطبٌك نظام الكوتا فً انتخاب المجلس التشرٌعً  الذي البرلمان العرالً

وان عدد اعضاء  2018%( لسنة 25.2ومجالس المحافظات حٌث ظهرت اعلى نسبة )

 .( للنساء 83( للرجال ممابل )246البرلمان )

اء المرشحات الى ( ان نسبة النس2013اظهرت انتخابات مجالس المحافظات لعام ) 

( مرشحة ممابل 2188%(، اذ بلػ عدد النساء المرشحات )37.3الرجال المرشحٌن )

 ( مرشح.5869)

على مستوى مشاركة النساء فً المناصب الادارٌة ... بٌنت دراسة مٌدانٌة نفذتها  

ان نسبة مشاركة النساء فً المناصب الادارٌة تمل كلما  2015وزارة التخطٌط فً عام 

المستوى الوظٌفً وكما موضح فً الجدول ادناه ... اذ بٌنت الدراسة ان نسبة  ارتفع

%( وان نسبة النساء الى الرجال 9.7النساء الى الرجال على مستوى المدراء العامٌن )

%( مما ٌوضح خللا فً مستوى المشاركة ٌستدعً 2.6على مستوى وكلاء الوزارة )

 ٌادٌة.تعزٌز المشاركة النسوٌة فً المناصب الم

 نسبة النساء الى الذكور وفك المناصب الادارٌة فً مؤسسات الدولة( 6جدول )

 نسبة الاناث الى الذكور  حسب المنصب   المنصب الاداري 

 %2.6 وكٌل وزارة

 %2 مفتش عام

 %9.7 مدٌر عام 

 %10 معاون مدٌر عام

 %14.9 مدراء الدوائر او المراكز

 %33.5 مدراء السام 

 %43.2 شعبرإساء 

 

كما اظهر المسح انخفاض نسبة مشاركة النساء فً اللجان والدورات فً مإسسات الدولة  

ممارنة بالرجال... اذ بلؽت نسبة النساء المشاركات فً الدورات التدرٌبٌة خارج العراق 

%( ومشاركة 45.1%( كما ان مشاركة النساء فً اللجان الداخلٌة ممارنة بالرجال )38.4)

 %(34.1فً اللجان الخارجٌة ممارنة بالرجال ) النساء
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 العرالٌة للمراةوالسٌاسً  تحدٌات التمكٌن الالتصادي والاجتماعً: ثالثالمبحث ال

للمراة  والسٌاسً هنان جملة من التحدٌات التً تعٌك عملٌة التمكٌن الالتصادي والاجتماعً

 العرالٌة ٌمكن تحدٌدها بالاتً:

 ة ــــــــــــــات ذاتٌـــــــــــتحدٌأولا: 

  .الضؽوط النفسٌة التً تواجهها المرأة للالتحاق فً الأعمال ؼٌر التملٌدٌة 

 عدم لدرة المرأة على اتخاذ لرار التحالها ببعض الأعمال. 

 .طول ساعات العمل خاصة فً المطاع الخاص ٌحرم المرأة من الاهتمام بؤسرتها 

 كور والمرارات التً تخص تعلٌمها وعملها. خضوع المرأة فً معظم الاحٌان لسلطة الذ 

 :ةـــــــــــــات مجتمعٌـــــــــــــــتحدٌثانٌا: 

  تدنً المشاركة المجتمعٌة للنساء فً العراق اذ ان الل من امراة واحدة من بٌن كل

عشر نساء تشترن فً منتدى او نادي اجتماعً او نمابة مهنٌة او حزب او جمعٌة 

 نسائٌة.

  من ان التشرٌعات والموانٌن العرالٌة لا تمٌز بٌن المرأة والرجل فً مختلؾ على الرؼم

المجالات سواء اكانت تولً المناصب المٌادٌة او المراكز العلٌا، الا ان العوامل الثمافٌة 

 والاجتماعٌة لا تزال تمارس تؤثٌرها كمحددات رئٌسة لتلن الادوار.

 راق خلال العمود الثلاثة الاخٌرة واثرها الظروؾ المسرٌة والماسٌة التً مر بها الع
تجاه النساء السلبً على بنٌة ومإسسات المجتمع كافة افرزت زٌادة وتٌرة العنؾ 

 والفتٌات.
  ٌشٌر الوالع الى خلل كبٌر فً توزٌع الادوار الاجتماعٌة والالتصادٌة بٌن الرجل

 والمراة على نحو ٌعكس تمٌٌزا واضحا ضد المرأة .
 فً المناطك التً  والأٌتام وزٌادة عدد الأسر الفمٌرةالمطلمات رامل وزٌادة نسبة الأ

 احتلها تنظٌم داعش الارهابً.
  نسبة التحاق الاناث من التلامٌذ والطلبة الل من نسبة التحاق الذكور لكافة المراحل

الدراسٌة وخاصة الاعدادٌة بسبب العوامل الاجتماعٌة والظرؾ الامنً وخاصة فً 
ن نسبة التسرب من المدارس فً المرحلة المتوسطة والإعدادٌة عالٌة الرٌؾ كما ا

 للإناث بسبب العوامل الالتصادٌة والاجتماعٌة بشكل عام.
  التباٌن فً مستوٌات الخدمات الممدمة فً مجال الصحة الانجابٌة بٌن المطاعٌن العام

 والخاص

  تساهم فً تمكٌن المراة التً برامج تبنً الدور منظمات المجتمع المدنً فً محدودٌة
 .التصادٌا واجتماعٌا بسبب محدودٌة مواردها

  ضد تعانً المرأة من فجوات فً المٌادٌن التنموٌة ...تعود هذه الفجوات الى التمٌٌز
اكثر عرضة لتداعٌات الفمر وعدم المدرة على الوصول الى  هنوبما ٌجعل النساء

 ... الموارد وضعؾ التمكٌن المعرفً وضعؾ التعلٌم فً مراحله المختلفة والبطالة .
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 .ضعؾ الوعً الاجتماعً بؤهمٌة دور المرأة فً التنمٌة 

 .تحد العادات والتمالٌد من التحاق المرأة بالكثٌر من المهن 

 انخراط المرأة فً الأعمال التً ٌزاولها الرجال.عدم إلتناع المجتمع ب 

 ترفض أؼلب الأسر السماح بالعمل فً الأعمال التً فٌها اختلاط بٌن الجنسٌن. 

 -:لبٌئة العمل  التنظٌمٌة والإدارٌة لتحدٌاتاثالثا: 

  تعددٌة الجهات المسإولة عن لضاٌا المرأة ادت الى تبعثر الجهود الداعمة لتمكٌن المراة

 دون تخصٌص مٌزانٌة لدعم برامج تمكٌن المراة على الصعد كافة.وحالت 

  الى وزٌرة واحدة فً  2004تراجع تمثٌل النساء فً الحكومة من ست وزٌرات فً عام

 الحكومة الحالٌة.

 . تشكل النساء نسبة للٌلة فً مراكز صنع المرار فً الوزارات ومإسسات الدولة 

 زنة العامة ؼٌر مستجٌبة أو حساسة للنوع للة الدعم المادي اضافة الى ان الموا
 الاجتماعً.

 ضعؾ تفعٌل بعض التشرٌعات الخاصة بدعم تمكٌن المرأة 

  اختلاؾ الرإى وعدم تطابمها فٌما ٌخص لضاٌا المرأة وحمولها بٌن مإسسات الدولة
 المختلفة. 

 تعمٌد الإجراءات الإدارٌة والأنظمة عند البحث عن عمل. 

  الافتمار للإرشاد المهنً المناسب. 

 .عدم توفر المعلومات بسهولة وبدرجة كافٌة بالنسبة لاحتٌاجات سوق العمل 

 ًانخفاض مستوى الأجور الممدمة فً المطاع الخاص ممارنة بالمطاع الحكوم. 

 .منافسة العمالة الوافدة على سوق العمل بسبب انخفاض رواتبها 

  الجهد المبذول.عدم تناسب الراتب المعروض مع 

 عدم توافر المكافآت والحوافز المادٌة. 
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 : الاستنتاجات والتوصٌاترابعالمبحث ال

 اتـــــتنتاجـــــــــاولا : الاس

حالت دون وضوح نتائج هذه ؼٌاب جهة جامعة موحدة للجهود الرامٌة الى تمكٌن المرأة  .7

 امكانٌة تمكٌن المراة العرالٌة.الجهود وحدت من 

نسبة الذكور النشطٌن التصادٌا  ممابل انخفاض ب اارتفاعان هنان الموى العاملة  تشٌر بٌانات .9

 .اهمة المرأة فً النشاط الالتصادينسبة الإناث النشطات التصادٌا مما ٌدل ضعؾ مس

انخفاض نسبة العاملات فً المطاع الخاص ممارنة بالرذكور وتركرز لروة العمرل النسرائٌة فرً  .9

مما ٌفسر البحث الدائم للمرأة عن العمل فً المطاع العام وللة أو محدودٌرة  المطاع الحكومً

الأمر الذي ٌودي إلى ازدٌاد عدد النساء اللواتً ٌعانٌن مرن  ،المطاع فً توفٌر فرص العمل 

 البطالة. 

 ٌرجع تواضع المساهمة الالتصادٌة للمرأة عرالٌة بفعل جملة من المعولات :  .5

 استمرار شٌوع بعض المٌم والتمالٌد البالٌة التً تحد من عمل المرأة  -‌أ

شٌوع ظاهرة تؤنٌث الأمٌة وانخفاض مخرجات التعلٌم بٌن الإناث ممارنة بالذكور علرى  -‌ب

 التعلٌم الإلزامً ومحو الأمٌة . لانون الرؼم من تطبٌك

والعهررا السٌاسررً أن تحمررك تؽٌٌرررا  جررذرٌا  فررً  2003تمكنررت المرررأة فررً العررراق بعررد عررام  .4

كرذلن فرً انتخابرات  2011%( 25واستطاعت أن تحمك نسبة مشراركة فاعلرة فرً البرلمران )

المحافظررات والأحررزاب والتنظٌمررات السٌاسررٌة مررع تراجررع والررع مشرراركة المرررأة علررى صررعٌد 

 السلطة التنفٌذٌة وشؽل الحمائب الوزارٌة.

العرالٌررة تمرردما  خجررولا  بنسرربة  فررً مجررال الاتصررالات وتكنولوجٌررا المعلومررات شررهدت المرررأة .9

 %( للذكور . 17.7%( ممابل ) 9.5فؤكثر سنة ( ) -5استخدام الحاسوب من )

والمجرالات الصرحً ارتفراع الروعً الصرحً للمررأة فرً مجرال الحمرل والرولادة  ٌردانوفً الم  .1

 ارتفاع تولع الحٌاة للمرأة. الصحٌة الاخرى ادى الى 

حررددات الامنٌررة والالتصررادٌة اثرررت سررلبا علررى والعررالمراة نجررد ان المالتعلررٌم  ٌرردانأمررا فررً م .3

 التعلٌمً واشرت تسربا ومعدلات امٌة تتطلب تدخلات حكومٌة لؽرض معالجتها

تدنً المشاركة المجتمعٌة للنساء فً العراق فً المنتردٌات او النروادي الاجتماعٌرة او النمابرات  .2

 المهنٌة او الاحزاب او الجمعٌات النسائٌة.

جوة بٌن مدى مشاركة كل من المراة والرجرل فرً سروق العمرل فرً الحضرر ممارنره تتسع الف .71

 بالرٌؾ 

 ارتفاع معدلات البطالة بٌن النساء ممارنه بالرجال وخاصة فً صفوؾ الامٌات .77

انخفرراض المتوسررط العمررري للررزواج الاول للنسرراء وارتفرراع معرردلات الطررلاق ممابررل الررزواج  .79

 راقوانتشار ظاهرة العنؾ الاسري فً الع
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 التوصٌــــــــــــــــــات:  ثانٌا

تشكٌل مجلس اعلى للمراة او هٌئة علٌا للمراة تكون جامعة وموحدة للجهود المبذولة  -1

" ممترح دي والاجتماعً للمراةاكٌن الالتصلخطط وبرامج التملتمكٌن المراة وموجهه 

 التشكٌل مرافك"

تطبٌك التاكٌد على التمكٌن الاجتماعً من خلال التركٌز على برامج التعلٌم من خلال  -2

فً  تكافإ الفرص بٌن الاناث والذكورالزامٌة التعلٌم الابتدائً والمتوسط للحد من فجوة 

ت للدراسة فً مراحل توسٌع حملة محو الامٌة ونبنً برامج لاعادة المتسربا، والتعلٌم

اعادة دراسة المناهج الدراسٌة وموائمتها مع الناهج المعتمدة دولٌا وتؽٌٌر التعلٌم كافة، و

اصلاحات جذرٌة تدعم الممارسات التملٌدٌة الطاردة داخل النظام التعلٌمً بهدؾ تحمٌك 

التوسع فً فتح المدارس فً المناطك الرٌفٌة والنائٌة والتوسع فً فتح جودة التعلٌم، و

الرٌؾ لتحمٌك المساواة بٌن الجنسٌن بزٌادة نسبة الاناث المدارس الخاصة بالاناث فً 

اعادة النظر فً مناهج التعلٌم بما ٌتوافك وحموق الانسان ، وفً التعلٌم العام 

والمعاهدات الدولٌة التً تمنع التمٌٌز ضد المرأة وطرح لٌم بدٌلة تإكد على مبدأ 

 الشراكة بٌن الجنسٌن فً بناء الحٌاة اللائمة والكرٌمة

تبنً برامج واسعة للصحة الانجابٌة بنً برامج التمكٌن الاجتماعً الصحً من خلال ت -3

بما ٌدعم التمكٌن الصحً للمراة فضلا عن بث الوعً  بمفاهٌم الصحة الانجابٌة 

دعم وتطوٌر برنامج تنظٌم الاسرة وبناء وتطوٌر لدرات ، ووالعناٌة بالام والطفل

ا رة وتعزٌز مشاركة المطاعات الاخرى ولاسٌمالملاكات التً تمدم خدمات تنظٌم الاس

الحد من ظاهرة الزواج المبكر وتداعٌاته من وزارة التربٌة والمجتمع المدنً، و

اعتماد سٌاسات توفر للمرأة الحك فً اصة فً المناطك الرٌفٌة، والولادات المبكرة وخ

وأمومة سلٌمة  تنظٌم الأسرة وتوفٌر الخدمات الملائمة التً ستسهم فً أحمال وولادات

 وتمكٌنها من اخذ المرار الحر المبنً على المعرفة فً هذا الشؤن .

توفٌر حزمة متكاملة لتمكٌن المرأة التصادٌا من خلال توفٌر لروض صؽٌرة ٌصاحبها  -4

دورات مهنٌة فضلا عن حاضنات اعمال للمراة المعٌلة بالدرجة الاساس لؽرض 

 تمكٌنها التصادٌا

فً مجال التدرٌب وبناء لدرات العاملات فً مإسسات الدولة زٌادة مشاركة المراة  -5

والمطاع الخاص وفتح افاق تدرٌبٌة فً المجالات التمنٌة والتكنولوجٌا لتحفٌز المرأة 

بالعمل فً سوق العمل الالكترونً الذي لا ٌحتاج الى خروج المراة من المنزل بصورة 

 مستمرة.

 توسٌع نطاق الخٌارات المهنٌة للمراة وزٌادة تعلٌمها وتدرٌبها فً مجالات ؼٌر تملٌدٌة  -6

 تعزٌز الافادة من المهارات الحرفٌة والٌدوٌة والتراثٌة للمراة الرٌفٌة. -7

تنمٌة لوة العمل وتحسٌن ادارة سوق العمل وتهٌئة بٌئة تشرٌعٌة واستثمارٌة ملائمة  -8

ئك لاسٌما للمراةمن اجل عمل امن ومحمً ونوعٌة تعمل على تولٌد فرص العمل اللا

 حٌاة افضل

 تفعٌل دور سٌدات الاعمال فً الاستثمار والمطاع الخاص والمشارٌع المتوسطة -9

البدء بتطبٌك الموازنة المستجٌبة للنوع الاجتماعً وبما ٌضمن رصد تخصٌصات  -10

 .الولت نفسه فً انفاق مستجٌبة للنوع الاجتماعً فً مجالات الخدمات كافة وٌسمح فً
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  ممترح تشكٌل مجلس اعلى للمراة فً العراق 

 :مبررات التراح مجلس اعلى للمرأة 

 تعدد الجهات العاملة فً مجال المراة سببت هدر الجهود وازدواجٌة الاداء. -1

الحاجة الى جهة مرجعٌة تتبنى خطط وبرامج ومشارٌع دعم وتمكٌن المراة فً المٌادٌن  -2

 تنفٌذها.كافة ومتابعة 

وجود جهه موحدة تمثل المراة فً المحافل الدولٌة والاللٌمٌة وتتابع الحاجة الى   -3

 الالتزامات الدولٌة تجاه لضاٌا المراة.

لها بٌن مإسسات الدولة اختلاؾ الرإى وعدم تطابمها فٌما ٌخص لضاٌا المرأة وحمو -4
 المختلفة ٌتطلب وجود جهة جامعة موحدة للرإى.

 ؾ والانتهان ضد المرأة دون وجود جهة مرجعٌة داعمة لها.زٌادة حالات العن -5

الاهتمام بحموق المراة والدفاع عنها وفك لوائح حموق الانسان ورصد مخالفات  -6

 المإسسات التنفٌذٌة فً هذا الجانب.

 : التً تساعد على تبنً ممترح لتشكٌل خاص بالمراةالممكنــــــــــات 

  المراة والمضاء على العنؾ ضدها.والع للنـــهوض بوجود استراتٌجٌات وخطط وطنٌة  

بمضاٌا المراة الصحٌة والتعلٌمٌة والسٌاسٌة ر الوعً المجتمعً حول العنــاٌة تطو 

 والالتصادٌة وؼٌرها.

  توجهات الدولة نحو دعم الراض المراة وتدرٌبها وزٌـــــــادة فــــــرص العمل لها. 

  المدنً الناشطة والعامــــــــلة على تمكٌن المراة .وجود عدد من منظمات المجتمع  

  وجود منظمــــــــــــــات دولٌة داعمة لتمكـــــــــــــــــــــــــــــٌن المراة . 

 وجود دائرة لحماٌة المرأة فً وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة. 

 المرأة )سٌداو(على جمٌع اشكال التمٌٌز ضد  مصادلة العراق على اتفالٌة المضاء  
 وعلى اتفالٌة حموق الطفل وعلى اتفالٌات ومواثٌك دولٌة اخرى ذات علالة بالمرأة.

امام المانون دون تمٌٌز بسبب  نٌنص الدستور العرالً على ان العرالٌٌن متساوو  
الجنس او العرق او المومٌة او الاصل او اللون او الدٌن او المذهب او المعتمد او الرأي  

( ، كما ٌنص على 14المادة –ع الالتصادي والاجتماعً) الفصل الاول او الوض
(والحصول على الخدمات 22/1تساوي المرأة والرجل من ناحٌة الحك فً العمل)مادة 

( وحك المرأة فً منح 32،31، 33(، والخدمات الصحٌة)مادة 34التعلٌمٌة)المادة 
ز الاٌجابً لتعزٌز مشاركة المرأة ( وٌنظم اجراءات التم18/1ٌٌالجنسٌة لأطفالها )مادة 

( وحمها فً المشاركة والتمتع بالحموق السٌاسٌة التً 49من خلال وضع الكوتا)المادة 
 ٌتمتع بها الرجل كافة... وهً من الامور التً شكلت بٌئة اٌجابٌة لتمكٌن المرأة.

 الخاص بالمرأة والأمن والسلام. 1325وضع خطط وطنٌة لتنفٌذ لرار مجلس الامن   
 .فً البرلمان التمثٌل السٌاسً للمرأة  
العمل والشإون الاجتماعٌة اصدرت وزارة  ...فً مجال التشرٌعات المتعلمة بالعمل    

الجنسٌن لٌعكس مدى التزام الوزارة بالمساواة بٌن  ،2015لسنة  37لانون العمل رلم 

والتصدي للتمٌٌز ضد النساء فً سوق العمل وضمان الحصول على الاجر المتساوي 

مع الرجل والذي ٌتلائم مع معاٌٌر العمل الدولٌة وخاصة المبادئ والحموق الاساسٌة فً 
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( لسنة 183العمل والتً الرتها منظمة العمل الدولٌة ومنها اتفالٌة حماٌة الامومة رلم )

ضمٌنها فً مشروع لانون العمل الجدٌد فضلا عن المواد الخاصة .  فمد تم ت2000

 :بالعمل وهً كالاتً

 . حك العامل ) ذكرا  كان ام انثى ( فً الحصول على عمل خال من التحرش 

 . المساواة فً الفرص وفً المعاملة فً التشؽٌل والاستخدام 

  . المساواة فً الاجـور بٌن الرجل والمـراة على عمــل ذات لٌمـة متساوٌــة 

 ( اربعة عشر اسبوع14تعدٌل الاجازة الخاصة بالحمل والوضع باجر تام لمدة ) 
  ٌوم باجر  130اعطى الحك للعاملة المضمونة المتوفى زوجها التمتع باجازة لمدة

 .تام للعدة التً تمضٌها وفك المانون

سعى المانون الى حماٌة المرأة العاملة من خلال وجوب لٌام صاحب العمل بوضع كما 

نسخة من الاحكام الخاصة بحماٌة المرأة فً ممر العمل، كما ٌحظر ارؼام المرأة الحامل 

والمرضع على اداء عمل مضرا بصحتها، كما لا ٌجوز تشؽٌل العاملات بعمل لٌلً الا اذا 

العاملة اجازة خاصة بالحمل او الولادة باجر تام لمدة اثنان  كان العمل ضرورٌا كما تستحك

 وسبعون ٌوما من السنه، وضمان حك عودتها للعمل فً نهاٌة الاجازة  .

 

على للمراةالامجلس للالممترح الهٌكل التنظٌمً                

 

 

 

 

رئٌس المجلس 
 -الاعلى للمرأة 
او هٌئة علٌا 

 للمرأة

دائرة حماٌة 
 المرأة

الدائرة الادارٌة 
والمالٌة  
 والمانونٌة

دائرة تنمٌة  
 المراة الرٌفٌة

المركز الوطنً 
 لبحوث المراة

دائرة تنفٌذ لرار 
مجلس الامن 

والبٌان  1325
 المشترن

دائرة تمكٌن 
 المراة 
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 اهداف انشاء مجلس اعلى للمراة:

فاعلا فً عملٌة التنمٌة المستدامة وفً بناء تمكٌن وتعزٌز لدرات المراة لتكون عنصرا  -

مجتمع متحضر لائم على اسس المساواة والعدالة وادماج حموق المراة فً التنمٌة 

 الوطنٌة، كما ٌحمك الاهداؾ الاتٌة :

 رفع ندبة مذاركة السرأة في سهق العسل. -

 لجى السرأة بسا يتشاسب مع عرر التكشهلهجيا والانترنت. هعيرفع مدتهيات ال -

 تسكين السرأة في اكدابها مهارات كانت مقرهرة عمى الرجل -

 السذاركة في إعجاد الخطط والاستراتيجيات الستعمقة بقزايا السرأة  -

 .مداعجة السرأة في اتخاذ القرارات  -

 تشسية مهارة التفكير لجى السرأة  -

 حل السذاكل التي تهاجو السرأة في العسل. -

 الحجيث. الاداري  والتطبيق الفمدفة استخجام -

 :المجلس الاعلى للمراةمهام 

 اعداد السٌاسات والاستراتٌجٌات الخاصة بالمراة والنهوض بها على الصعد كافة  -

اعداد الخطط والبرامج لتمكٌن المراة العرالٌة فً الجوانب الصحٌة والتعلٌمٌة  -

 والالتصادٌة والسٌاسٌة وؼٌرها.

 توفٌر لاعدة بٌانات تفصٌلٌة تعكس كافة التفاصٌل الاحصائٌة عن والع المراة العرالٌة   -

حول المراة والامن والسلام  1325وضع ومتابعة خطط تنفٌذ لرار مجلس الامن  -

 والبٌان المشترن المعنً بالعنؾ الجنسً.

 مستجداتها.اعداد البحوث والدراسات الخاصة بالمراة وفك متؽٌرات البٌئة العرالٌة و -

 اعداد الخطط الخاصة بالمراة الرٌفٌة وسبل دعمها وتمكٌنها . -

متابعة وتعدٌل التشرٌعات الخاصة بالمراة والاسرة وسبل معالجة الفمرات التً تحد من  -

 تمكٌن المراة والتاكٌد على المساواة والعدالة فً تطبٌك الموانٌن.

 ٌن ذات الصلة .محاربة العنؾ ضد المراة عبر الرار وتفعٌل الموان -

متابعة تطبٌك الاتفالٌات الدولٌة الخاصة بالمراة بدءا من اتفالٌة سٌداو التً تهدؾ الى  -

 الؽاء جمٌع اشكال التمٌٌز ضد المراة واعلان منهاج عمل بٌجٌن.

 دعم السام وشعب تمكٌن المراة فً الوزارات ومإسسات الدولة كافة. -

 ة والتعاٌش السلمًاشران المراة فً عملٌات السلام والمصالح -

نشر ثمافة وتحسٌن الوعً المجتمعً حول المساواة بٌن الجنسٌن والعدالة من خلال  -

 اعداد استراتٌجٌة اعلامٌة شاملة بهذا الصدد.
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التنسٌك مع منظمات المجتمع المدنً العاملة فً مجال المراة بما ٌدعم لضاٌا تمكٌن  -

 المراة وترسٌخ العدالة والمساواة بٌن الجنسٌن.

وضع خطط سنوٌة وبرامج لتمكٌن المرأة مع المنظمات الدولٌة الداعمة لمضاٌا المرأة  -

 والعمل على تنفٌذ البرامج والانشطة الواردة فٌها.

 والدوائر التابعة له :الاعلى للمرأة المجلس  ادارة

ٌرتبط رئٌس المجلس او الهٌئة برئٌس الوزراء وٌكون بدرجة وزٌر وٌكون حاصلا  -1

 لا تمل عن الشهادة الجامعٌة الاولٌة وذو خبرة جٌدة بمضاٌا المراة.على شهادة 

ٌراس الدوائر التابعة للمجلس موظؾ من ذوي الخبرة والاختصاص فً مجال المرأة  -2

 وحاصل على الشهادة الجامعٌة الاولٌة وٌكون بدرجة مدٌر عام .

او  لدوائر المجلسصلاحٌة استحداث الالسام والشعب العائدة او الهٌئة لرئٌس المجلس   -3

 . الهٌئة

فً مإسسات امكانٌة التنسٌك مع السام وشعب تمكٌن المرأة  او الهٌئة لدوائر المجلس -4

 الدولة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



36 
 

 

 المصـــــــــــــــــادر 

ابو‌غسانة‌,‌هَفاء,‌الاستراتَجَة‌انعربَة‌نًُاهضة‌انعُف‌ضذ‌انًراة‌,‌حك‌انًراة‌انعربَة‌ -7

انعُيف‌,‌يُظًية‌انًيراة‌انعربَية‌,‌ان اعية‌الا نيي‌,‌انمياهرة‌,‌يصير‌,‌فيٌ‌حَياة‌خانَية‌ييٍ‌

9177‌.‌

‌فٌ‌ -9 ايال‌سهًَاٌ‌انعاَذً‌،‌بوادر‌الاصلاح‌انسَاسٌ‌ اثرِ‌عهي‌سَاسات‌تًكٍَ‌انًراة

 .9112نَاَا‌،‌جايعة‌لارٍوَس‌،‌نَاَا‌،

والهشاشة فً مسح تمٌٌم الامن الؽذائً انجهاز‌انًركسً‌نلاحصاء‌،‌ زارة‌انتخ َظ‌،‌ -9

 .2016العراق لعام 

 (3122العراق) تسكين السرأة بيئة مداعجة وثقافة داعسة،، الجهاز السركزي للإحراء -5

 (3122الجهاز السركزي للاحراء ، احراءات السرأة والرجل ، العراق ) -4

دار‌انًُاهج‌’‌انذعًة‌,‌ابراهَى‌يراد,‌انتًَُة‌اناشرٍة‌)الاَساََة‌(‌بٍَ‌انُظرٍة‌ انوالع‌‌ -9

 .9112نهُشر‌ انتوزٍع‌,‌عًاٌ‌,‌الاردٌ‌,‌

ثائر‌رحَى‌كاظى‌،‌يعولات‌تًكٍَ‌انًرأة‌فٌ‌انًجتًع‌انعرالٌ‌دراسة‌يَذاََة‌فٌ‌جايعة‌ -7

 .9‌‌،9179،‌انعذد‌95انمادسَة‌/‌يجهة‌جايعة‌بابم‌/‌انعهوو‌الاَساََة‌/‌انًجهذ‌

متاح في  (3124) خزر،أحسج.حقيقة مفههم تسكين السرأة. -2
alukah.net/web/khedr/0/53818/#ixzz3M7rJdw1j 

‌رسانة‌ -2 ‌ يًكُات" ‌يشكلات ‌انعراق ‌فٌ ‌التصادٍا ‌انًرأة ‌"تًكٍَ ‌حسٍ ‌محمد زهراء

‌9179ياجستَر‌يمذية‌اني‌انجايعة‌انًستُصرٍة‌

َاَهة‌فاٍس‌احًذ‌حسٍ‌,‌يُظًات‌انًجتًع‌انًذٌَ‌ انتغََر‌الاجتًاعــٌ‌,‌دراسة‌ -71

,‌انجايعة‌الأردََة‌,‌الاردٌ‌,‌‌‌‌9114-‌7232انًرأةالأردََةيذى‌فاعهَة‌برايج‌تًكٍَ‌

9111 

77- ‌ ,‌ ‌هذٍوة ‌دراسة‌َذى‌سهَى ‌فٌ‌انُشاط‌الالتصادً‌ الاجتًاعٌ‌ عوايم‌تًكٍَ‌انًرأة

‌‌9111يَذاََة‌عٍ‌يذٍُة‌انلارلَة‌,‌جايعة‌ديشك‌,‌‌سورٍا‌,‌

‌انرحًاٌ‌انهَتٌ -79 ‌, ت اَما،َوزاد‌عاذ ‌انًستذاية‌الإطار‌انعاو ت‌د نة‌الإيارات‌انتًَُة

 .‌‌9112،الإيارات‌‌‌،انعربَة‌انًتحذة‌

 .(9199-9173 زارة‌انتخ َظ‌،‌خ ة‌انتًَُة‌انوطَُة‌) -13

 

 

  


