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 :المقدمة

مصببببادر الدول الطبيعية  السبببب ان من الم المشبببب رت التي تواجل الدول لما لرا من اعر  بير عل حجم تعد زياد  

ان استتتمرار الزيادة الستتكانية بمعدلات عالية في العراق من شتتانه ان يستتاهم في الضتتغط على ووعرواترا الخاصببة  

الاهتمام بالقضتتتايا الستتتكانية وصتتتياغة  يستتتتوجب ماالموارد المتاحة وعلى الخدمات والمؤستتتستتتات والبنى التحتية 

وبلوغ هدف تحستين نوعية  والاقتصتادي والاجتماعيبين النمو الستكاني  تضتمن الاتستاقستياستات واستتراتيجيات 

السكان. وقد سعت الحكومة العراقية الى اعداد سياسات سكانية واستراتيجيات هدفها خفض معدلات الحياة لجميع 

النمو الستتتتكاني لتحستتتتين الواقع الصتتتتحي والاقتصتتتتادي والاجتماعي والثقافي للفرد والمجتمع منها الوثيقة الوطنية 

للصحة الإنجابية وصحة الأمهات وحديثي الولادة والاطفال  الوطنيةستراتيجية الاو 2014للسياسات السكانية لعام 

وخطط التنمية الوطنية الخمستتتية والاستتتتراتيجية الوطنية للتخفيف من الفقر وغيرها. رغم  2020-2016اليافعين 

منها مثل تحديات ذلك واجه العراق الكثير من التحديات التي احالت دون تنفيذ بعض الستتياستتات لا ستتيما الستتكانية 

النزوح والتهجير القستتتتتري للملايين من ستتتتتكان المحافظات التي تعرضتتتتتت لاحتلال التنظيمات الارهابية وما حل 

بالمحافظات من تدمير كبير في بناها التحتية ومؤستتستتاتها العامة والخاصتتة بما في ذلك تدمير عشتترات ا لاف من 

ت من ظروف صتتحية واقتصتتادية واجتماعية وبيئية قاستتية، وما الوحدات الستتكنية، وما واجهه ستتكان تلك المحافظا

خلفته ايضتتتتتا من ايتام وارامل ومعاقين. كذلك الضتتتتتغط الأمني والاقتصتتتتتادي الذي انتجته حروب التحرير ضتتتتتد 

الإرهاب على الانفاق العام والبنى التحتية في المحافظات المتأثرة بالنزاعات وما نتج عن ذلك من تلكؤ في تنفيذ 

البطالة وغيرها. كما يعد التراجع الكبير في الوضتع الاقتصتادي للبلد بعد  وارتفاع معدلاتات البنى التحية مشتروع

الانخفاض الكبير في أسعار النفط عالمياً خلال النصف الثاني من العقد الماضي وتباطؤ عجلة البناء والتنمية واحدا 

الحراك الستتكاني غير المدروس الذي فضتتلا عن مشتتكلة من التحديات التي استتفرت عن تداعيات اقتصتتادية كثيرة. 

أدى الى اختلالات في التوزيع الجغرافي للستتتتتكان، وتوستتتتتع في احزمة المدن الفقيرة )العشتتتتتوائيات(، وفي الكثافة 

سكانية والضغط على البنى التحتية الصحية والتعليمية والخدمية والتنموية، وفي تدهور البيئة في الحضر عامة.  ال

 كوفيد)وباء  تفشتتيالإنستتاني، وكان اخرها ما تركه  منالأ على اوتأثيراته والتصتتحر والجفاف رات المناخيةوالتغي

، من أثر التي طالت اغلب الستتتكان والاجتماعية الصتتتحية والاقتصتتتادية القطاعات على الوخيمة وتداعياته (19 –

 على الصحة العامة والصحة الانجابية بشكل خاص.

تمكنها من تقديم  الدولة على خدمات للمواطنين، أو لشتتتتتتراء ستتتتتتلع ومي المبالغ التي تصتتتتتترفهاالإنفاق الحك ويمثل

 ويعود الإنفاق. المختلفةوالاجتماعية  فئات المجتمع أو لإقامة المشتتتتتتاريع الاقتصتتتتتتادية خدماتها لمستتتتتتاعدة فئة من

خضتتتتتتوع ذلك  بالموازنة العامة للحكومة مع هإنفاق يتمما  الحكومي بالأهمية من الناحية التطبيقية في تستتتتتتجيل كل

 يالحكومـتتتي ف الإنفاقتعـتتتد مسـتتتألة تأثير . والرقابة حيث الإعداد وتحديد الأهداف والتنفيذ قواعد المالية العامة منل

ـج  ـن  الإجمالي المحليالنات ـم كافة  المسائلم ـادة وإن .الاقتصاديالنشـاط  فيالتي قد تؤثر  الأبعادالرئيسـة لفه  زي

ـتتو موضـتتع ن تؤشرنصيـتتب الفـتترد مـتتن الدخل الحقيقـتتي،  يمـتتع مـتتا يحققـتته مـتتن زيـتتادة ف الإجمالي المحليالناتـتتج 

كافـة بـدون اسـتثناء. وتتوقف  المجتمعاتبـل أنه هدف تسـعى إليـه  اقتصـادي وهـو وضـع مرغـوب فيه جـداً لا

آلية الإنفاق وان   الإجمالي. المحليالناتـتتتج  في لمرغوباإحداث النمـتتتو في إمكانيتـتتته  فيالحكومي  الإنفاققـتتتدرة 

تعتمد على عدة والتجارة والعمل والشتتتتتتؤون الاجتماعية  العالي التعليمالتربية والصتتتتتتحة و قطاعاتالحكومي على 

عوامل، بما في ذلك الأولويات الوطنية، الأهداف الاستراتيجية للدولة، والموارد المالية المتاحة. عادةً ما تخُصص 
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معايير محددة لضمان الاستخدام الأمثل باتباع  لهذف القطاعات الحيوية،الحكومات نسبة من الناتج المحلي الإجمالي 

 .للموارد

( 29/10/2023في جلستتتتتته الرابعة المنعقدة بتاري  )اوصتتتتتى المجلس الاعلى للستتتتتكان  وبموجب ما ورد اعلاف،

 ( وقد تمتحديات النمو السككككككادا وتداا اتىا اتخ التال ن التنمون والادفاك الحكومابضتتتتترورة اعداد دراستتتتتة 

دد من الوزارات التي يرأسها السيد وزير التخطيط وبعضوية ع ةتسمية فريق من اللجنة الوطنية للسياسات السكاني

 القطاعية التي ترتبط مهامها بحياة السكان مباشرة.

الستتتتكاني، واقع الستتتتكان في العراق ومجالات تحديات النمو ، تناول الاول منها محاور خمس تضتتتتمنت الدراستتتتة

عرض تجارب  بالستتكان، في حين اشتتار المحور الثالث الىالستتياستتات والاستتتراتيجيات ذات العلاقة وتناول الثاني 

حجم الانفاق الحكومي والتخصيصات المالية للقطاعات المرتبطة  والمحور الرابع بين الدول لضبط النمو السكاني

الخامس أشتتار الى الزيادة الستتكانية.. تحديات ومخاطر.. حلول ومقترحات، حيث تضتتمن  والمحور الانستتانبحياة 

أشتتتار كما  ير مدروس والتي تمثل ناقوس خطرهذا المحور عرض الاثار المترتبة على الزيادة الستتتكانية بشتتتكل غ

سكانيالى اهم  سياسات والاستراتيجيات لضبط النمو ال التوصيات المستقبلية تناول و تحديات العراق حول تنفيذ ال

 .والمعالجات لتطوير القطاعات الخدمية

 : هدف الدراسة

ترببدا الدراسبببة الببب  التعببرا علببب  اببببرز التحبببديات التببي تترتبببا علببب  النمبببو السبب اني  يبببر المبببدرو  الببب   

علببب  تلبببم الخبببدمات ر بببم  النفقببباتيتصببباعد ببببوتير   يبببر متناسببببة مبببت الخبببدمات التبببي تقبببدمرا الدولبببة وحجبببم 

معبببل التعلبببيم زيببباد  التخصيصبببات الماليبببة نبببي الموازنبببة العامبببة للقطاعبببات  ات المسبببا  المباشبببر بالسببب ان 

والصبببببحة والحمايبببببة الاجتماعيبببببة وتبببببونير المببببب ال الاساسبببببيل ن بببببر عبببببن مقارنبببببة التخصيصبببببات الماليبببببة 

حجتتتم الانفتتتاق قياستتتاً  لتوضتتتي  2023التتتى ستتتنة  2006لفتتتترة زمنيتتتة متتتن ستتتنة للقطاعبببات الرةيسبببة والخدميبببة 

واقتتتتراح جملتتتة متتتن التوجهتتتات التتتتي متتتن شتتتأنها توجيتتته القطاعتتتات والجهتتتات  التتتى حجتتتم الستتتكان لتلتتتك الفتتتترة.

لتخفيفهتتتا للتغلتتتب عليهتتتا بوضتتتع التحتتتديات فتتتي مقدمتتتة التوجهتتتات التتتتي تصتتتبو  السياستتتاتكافتتتة المعنيتتتين برستتتم 

  والحد من أثرها.
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 الاول الفصل

 ومجالات تحديات النمو السكادا( )واقع السكان فا العراك

 المتغ رات السكاد ة: 1.1

( 43,3) هيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافيةها توفق الاسقاطات التي أعد 2023بلغ عدد سكان العراق عام 

تعتمد معدلات نمو الستتكان على حصتتيلة  اتي( تطور حجم الستتكان منذ عقد الاربعين1مليون نستتمة، ويبين الشتتكل )

ت الوفيات التي هي بدورها حصتتتتتتيلة تغير العوامل المؤثرة فيها اذ في معدلات الولادات ومعدلاالحاصتتتتتتل التغير 

النمو  معدل بقاء افتراض ظل وفي (2,5( بلغ )2023-2010تشتتير البيانات المتوفرة ان معدل النمو خلال المدة )

  عام في نستتمة مليون (62,8)إلى  ليصتتل العراق في الستتكان عدد ارتفاع يتوقع ( فإنه2,48) عند للستتكان الحالي

ً 18) لخلا ( أي2040) التي ابرزها الضتتغط  ،مختلفةإلى وجود تحديات ستتكانية يشتتير  الذي الأمر تقريباً، ( عاما

 الاجتماعية والخدمات والصتتتحة خدمات التعليم توفير على الدولة من حيث قدرة على الموارد والخدمات خاصتتتة

 .العمل سوق على والتحديات والمالية الاقتصادية الموارد وكذلك الأخرى، العامة والخدمات

 (2023-1947(: تلور حجم السكان خلال الفترة )1الشكل )    
 

 (2023-1947مصدر: هيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية باعتماد التعدادات السكانية السابقة والاسقاطات السكانية للفترة )ال   
 

على تلبية احتياجات تلك  العراقي الاقتصتتتاد قدرة أمامتحدي كبير  ف المتزايدنمو ومعدل الستتتكان حجم يمثل وبذلك

 الزيادة السكانية في ظل اقتصاد ريعي احادي وازمات متوالية.

ً  أعدادهم تتزايد الذينعن العمل العاطلين  الجدد الداخلين استتتتتيعاب  من وما يزيد .العمل ستتتتوق إلىآخر بعد عاما

 عدم وكذلك ،بما يتوافق مع احتياجات ستتوق العمل وأنواعه مستتتوياته بكافةالتعليم  مخرجات تدني المشتتكلة تعقيد

 الهيكلية الاختلالات استتتمرار ظل في للدخل مولدة عمل فرص وخلق توفير على الاقتصتتادي النمو معدلات قدرة

 كما هناك تحديات أخرى أهمها: .العراقي الاقتصاد منها يعاني التي

  المناسبة بين الولادات  المية مراعا  نترات المباعد  إدرامعدم   وعالية  لنمو الس اني والخصوبةامعدلات

 للأمراتو ببببا  الصببببحية وتحسببببين الا  سببببر  الادتصببببادية والاجتماعية والتعليميةاو ببببا  اأ حمايةني 

 والاطفالل

1947 1957 1965 1977 1987 1997 2007 2010 2017 2023

حجم السكان 4816185 6339960 8097230 12000497 16335199 22046244 29682081 32400205 37,139,51 43324018
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 سلبية عديد  عل   تأعيراتما ترتا عليل من ب دون السن القانونيةالتقاليد المشجعة للزواج و وجود بعض القيم

 من جانا  وتماسم الاسر  اجتماعياً وادتصادياً من جانا اخرل صحة الام وصحة الابنال وتربيترم

  وتوسبببت ني احزمة   ال  اخترلات ني التوزيت الجمراني للسببب ان الحرام السببب اني  ير المدرو  ال   اد

البن  التحتية الصببحية والتعليمية والخدمية  وال ببمط عل  وني ال عانة السبب انية  المدن الفقير   العشببواةيات(

 لوني تدلور البيةة ني الح ر عامة  والتنموية

 دلة الموارد المالية والتخصيصات الموجل نحو تطوير الخدمات المقدمة للس ان خاصة الصحة والتعليمل 
 

 الترك بة السكاد ة: : 1.1.1

ع العراقي مازال من المجتمعات التي تتصتتتتتتف بفتوة يشتتتتتتير واقع التركيب العمري لستتتتتتكان العراق الى ان المجتم

( من ستتتتكان %68ستتتتكانها، اذ توجد حاليا نستتتتبة عالية من الاطفال والفتوة والشتتتتباب بين الستتتتكان وان أكثر من )

 . (2في الشكل ) ةوكما موضح العراق هم اليوم دون سن الثلاثين من العمر حسب التقديرات السكانية
 

      

 (2023 - 2010-1997-1987(: توزيع السكان حسب الجنس والفئات العمرية للأاوام )2)شكل       

 (.2023، 2010، 1997، 1987مصدر: باعتماد الاسقاطات السكانية لهيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية للأعوام )ال        
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ان التركيب العمري للستتتكان يحدد حجم القوى العاملة المتاحة وتركيبها وتحدد في ضتتتوئه اعباء الاعالة كما تتحدد 

على اساسه مستويات الانفاق والادخار وانماط الاستهلاك في المجتمع. حيث شهد التركيب العمري للسكان خلال 

دة نسبة السكان في سن العمل، اما السكان من الاطفال دون العقود الماضية تغيراً كبيراً واهم ملام  هذا التغير زيا

-15( من مجموع السكان، والسكان من فئة الشباب )%40,5( سنة فان نسبتهم تصل )14-0سن الخامسة عشر )

 نسبة( تمثل 64-15(، كما وتشير التقديرات الى ان نسبة السكان في سن العمل )%27.4( سنة بلغت نسبتهم )29

( وان زيادة نستتتبة هذف الفئة تعني زيادة نستتتبة الستتتكان النشتتتطين 2023جموع الستتتكان في عام )( من م56,5%)

اقتصاديا الذي سيساهمون في تحقيق مستويات عالية من التنمية الاقتصادية عند ارتفاع معدلات التشغيل وانتاجية 

الاعالة العمرية لفئة صتتتغار الستتتن  ( وان معدل%3,1فأكثر( فان نستتتبتها كانت ) 65العاملين، اما الفئة الستتتكانية )

( وهذف الفئة مضتتتافاً %5,4( اما معدل الاعالة العمرية لكبار الستتتن بلغت )71,7( ستتتنة بلغ )15بأعمار اقل من )

اليها فئة صغار السن  تشكل فئة المعالين من السكان وبالتالي كلما انخفضت نسبة هذف الفئة انخفض معدل الإعالة 

(. كما تشتتتتير بيانات هيأة الإحصتتتتاء ونظم المعلومات الجغرافية الى ارتفاع معدل 2023م )( في عا77,1والبالغ )

( كما ان المعدل العام للعمر 2023( ستتتتتتنة لعام )72,7( ستتتتتتنة بينما للذكور )76,8العمر المتوقع للإناث الى )

 ( سنة.74,8المتوقع بلغ )

 

 : : التغ ر فا المؤشرات الديموغراف ة لتسكان2.1.1

. ادت الىجرةو الوف اتو الموال ديعود التغير السكاني في اي مجتمع من المجتمعات الى ثلاثة عناصر رئيسة هي: 

هذف العناصتتر الى زيادة في عدد الستتكان خلال الفترة الماضتتية وكان للإنجاب الدور الاكبر في التغير الستتكاني في 

( اذ 2023-1980بة الكلي خلال الفترة الزمنية )العراق نتيجة للانخفاض المتواصتتتتل الذي شتتتتهدف معدل الخصتتتتو

(. وقد ستتتاهم هذا 2023( طفل للمرأة في عام )3,3( الى )1980( طفل للمرأة في عام )6,2انخفض المعدل من )

. كما واستتتهم انخفاض معدل 2023( فرد في عام 5,7الانخفاض في انخفاض متوستتتط حجم الاستتترة ليصتتتل الى )

وبلغ معدل وفيات الأطفال دون  2023( عام 3,7في ارتفاع حجم الستتتتتتكان اذ بلغ )الوفيات الخام من جهة اخرى 

( كما بلغ معدل وفيات الأمهات 18.4( ومعدل وفيات الأطفال الرضتتتتتتع بلغ )22.4ستتتتتتن الخامستتتتتتة من العمر )

( اهم المؤشتتتترات الديموغرافية في العراق والتغير الحاصتتتتل فيها خلال الفترة من 1ويبين الجدول رقم ) .(29.6)

(2010-2023 .) 

 (2023-2010من )الفترة  خلال لتسكان الديموغراف ة المؤشرات (: تلور1جدول رقم )

 2023 2010 المؤشر

 43,324,018 32,400,205 عدد السكان الاجمالي )نسمة(

 21,888,338 16,369,355 عدد الذكور )نسمة(

 21,435,680 16,030,850 عدد الاناث )نسمة(

 69.9 69 نسبة سكان الحضر %
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 30.1 31 نسبة سكان الريف %

 2.48 2.5 معدل النمو السكاني

 2.9 4.1 معدل الخصوبة الكلي 

 24.2 30.8 معدل المواليد الخام 

 3.3 5.4 معدل الوفيات الخام 

 74.8 69 توقع الحياة عند الولادة  

من  1000معدل وفيات الاطفال الرضتتتتتتع )لكل 

 المواليد الاحياء(

*24 *18.4 

ستتتنوات لكل  5معدل وفيات الطفولة )دون ستتتن 

 من المواليد الاحياء(: 1000

28.7* 
 

*22.4 

يات الامهات )لكل  بة وف حالة  100.000نستتتتتت

 ولادة( %

*35 
 

*29.6 

 (.2023 - 2010البيانات: الاسقاطات السكانية للجهاز المركزي للإحصاء للفترة )مصدر         

 (.2023 - 2010)*(: التقرير الاحصائي السنوي لوزارة الصحة للفترة )                     

 

من ( %54( هم دون الخامستتة والعشتترين مقابل )%60يتستتم ستتكان العراق حالياً بانه أكثر شتتباباً وهناك حوالي )

نات الاحصائية الى تشير البيا .( بالنسبة للبلدان النامية%48السكان وفي نفس الفئة العمرية في البلدان العربية و )

 .2023( مليون شاب وشابة في عام 11,88( سنة بلغ )29-15الفئة العمرية ) منان عدد سكان العراق 

( وبطالة %14,7( وبلغت بطالة الذكور )%35,8)( حوالي 24-15كما يبلغ معدل بطالة الشتتتتباب للفئة العمرية )

 . (  1)   2023لعام ( 16.5واجمالي معدلات البطالة بلغ )( %28,2الاناث )

سنة( اعلى قيمة لها، وتبلغ نسبة الاعالة  64-15عندما تبلغ نسبة السكان في سن العمل )الهبة الديموغرافية تحدث 

 للمجتمع من ايجابيات، إذالهبة  هذف تحمله لما الأهمية في الديموغرافية غايةالهبة  تعد العمرية ادنى قيمة لها،

 ستتن في الستتكان فيه مجتمع يشتتكل إلى والمعالين الستتن وصتتغار الاطفال من غالبيتهُ  تكون الذي المجتمع يتحول

 في غاية مستتتتألةالديموغرافية الهبة  اغتنام مستتتتالة وتعد   ،مجموع الستتتتكانالاكبر من  المجموعة والإنتاج العمل

 والتغيير الخصوبة في السريع الانخفاض عنه ينتج قد متسارع اقتصادي نمو كبير في بشكل سهمت هالأن الاهمية،

 السكان من العمل سن في للسكان أكبر ونمو عام، كل في الولادات من أقل عدد فمع .السكان عمر بنية في اللاحق

السريع )يحدث  الاقتصادي للنمو وفرصة نافذة البلد لدى يتكون العاملة، القوى من السكان من المزيد ومع الشباب

 الصتتحة مجالات في صتتحي  بشتتكل وضتتعها تم والاقتصتتادية الاجتماعية والستتياستتات الاستتتثمارات كانت هذا إذا

لتحقيق الاستتتتتفادة من الهبة الديموغرافية*. وفي حالة عدم الاستتتتتعداد المناستتتتب  والاقتصتتتتاد( والحوكمة والتعليم

للتغيرات المتوقعة المصتتتاحبة لمراحل الهبة الديموغرافية ستتتوف يتم مواجهة العديد من التحديات التي ستتتيكون لها 

                                                           
   ليأ  الإحصال ونظم المعلومات الجمرانية  وزار  التخطيطل2021القو  العاملة والبطالة لعام  حمس تقرير - 1
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ة والاجتماعية و السياسات تأثير غير ايجابي على القضايا السكانية التي لها علاقة تشابكية مع القطاعات الاقتصادي

والاستتتتتتتراتيجيتتات الوطنيتتة المعتمتتدة في المجتتالات كتتافتتة التي يفترض ان تعمتتل معتتا من اجتتل استتتتتتتثمتتار الهبتتة 

( 2030الديموغرافية في رفع مستتتتتويات التمكين للشتتتتباب في المجالات كافة ولتحقيق اهداف التنمية المستتتتتدامة )

 مولدة اقتصادية سياسة تبني يتطلب مما شباب وتوفير فرص عمل لهمالمتعلقة بتمكين الشباب وتطوير مهارات ال

 الصتتحي  الطريق في بلد اي يضتتع اليوم شتتباب في الاستتتثمار ان كما للشتتباب. ومناصتترة اللائق العمل لفرص

 رغي الدول لها تتعرض التي الازمات ظل في خاصة مضمونة ليست المكاسب ولكن الديموغرافي، العائد لتحقيق

  .عليها المسيطر

 دلاك الىبة الديموغراف ة فا العراك (:3شكل )ال                       
 

 (.2030-1987للفترة ) هياة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافيةمصدر: ال                             

 : النمو الحضرن 2.1

المتمثلتتتتتتتتة  ارتتتتتتتتبط النمتتتتتتتو الحضتتتتتتتري  فتتتتتتتي العتتتتتتتتراق بتتتتتتتالتحولات الاقتصتتتتتتتادية والاجتماعيتتتتتتتة 

 بتتتتتالفرص الجديتتتتتدة للعمتتتتتل فتتتتتي النشتتتتتاطات غيتتتتتر الزراعيتتتتتة المرتبطتتتتتة بالمنتتتتتاطق الحضتتتتترية بالإضتتتتتافة

فتتتتتي القطتتتتتاع الزراعتتتتتي والتتتتتذي ادى التتتتتى استتتتتتغناء عتتتتتدد متتتتتن العتتتتتاملين  الاليتتتتتات الحديثتتتتتةالتتتتتى دختتتتتول 

فتتتتي هتتتتذا القطتتتتاع عتتتتن الزراعتتتتة  فتحولتتتتوا التتتتى نشتتتتاطات حضتتتترية غيتتتتر زراعيتتتتة، حيتتتتث بلغتتتتت نستتتتبة 

( %34,6(  ونستتتتتتتتبة الانتتتتتتتتاث )%35,3( وكانتتتتتتتتت نستتتتتتتتبة التتتتتتتتذكور)%69,9فتتتتتتتتي الحضتتتتتتتتر )الستتتتتتتتكان 

( وكانتتتتتت نستتتتتبة %30,1فتتتتتي الحضتتتتتر متتتتتن اجمتتتتتالي الستتتتتكان كمتتتتتا بلغتتتتتت نستتتتتبة الستتتتتكان فتتتتتي الريتتتتتف )

( فتتتتتتتي الريتتتتتتتف متتتتتتتن مجمتتتتتتتوع الستتتتتتتكان الكلتتتتتتتي وفتتتتتتتق %14,9( ونستتتتتتتبة الانتتتتتتتاث )%15,3التتتتتتتذكور)

كان تتركتتتتتتز فتتتتتتي محافظتتتتتتة بغتتتتتتداد حيتتتتتتث (، وان اعلتتتتتتى نستتتتتتبة ستتتتتت2023الاستتتتتتقاطات الستتتتتتكانية لعتتتتتتام )

( وتليهتتتتتتتا %8,8ستتتتتتتكان الريتتتتتتتف ) ت نستتتتتتتبة( وبلغتتتتتتت%26,7نستتتتتتتبة ستتتتتتتكان الحضتتتتتتتر فيهتتتتتتتا ) تبلغتتتتتتت

نستتتتتتبة ستتتتتتكان  تمحافظتتتتتتة البصتتتتتترة وان اقتتتتتتل نستتتتتتبة ستتتتتتكان كانتتتتتتت فتتتتتتي محافظتتتتتتة المثنتتتتتتى حيتتتتتتث بلغتتتتتت

( 4(، كمتتتتتتا مبتتتتتتين فتتتتتتي الشتتتتتتكل رقتتتتتتم )%3,8ستتتتتتكان الريتتتتتتف ) ت نستتتتتتبة( وبلغتتتتتت%1,4الحضتتتتتتر فيهتتتتتتا ) 
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ادنتتتتتاف. وقتتتتتد جتتتتتاءت هتتتتتذف الزيتتتتتتادة الكبيتتتتترة فتتتتتي عتتتتتدد ستتتتتكان الحضتتتتتتر نتيجتتتتتة لعتتتتتاملين مهمتتتتتين همتتتتتتا 

 الهجرة من الريف الى المدينة وارتفاع معدل الزيادة الطبيعية للسكان.

 2023ك لعام دسبة السكان فا الحضر والريف فا جم ع محافظات العرا :(4شكل )ال     
 2023مصدر: باعتماد الاسقاطات السكانية لهيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية لعام ال      

 

 : الصحة العامة3.1

ض لها، وتهدف  هي حالة التوازن النستتتتتتبي لوظائف الجستتتتتتم، نتيجةً لعتكيفه مع العوامل المحيطة به والتي يتعر 

ة إلى توفير حالة صتتحي ة لجميع أفراد المجتمع، وتثقيف الأفراد صتتحي اً، من أجل الستتيطرة على  مؤستتستتات الصتتح 

الطبي ة والتمريضتتتية للمجتمع، مع تشتتتخيص مبك ر الأمراض الانتقالية وغير الانتقالية، وتوفير الخدمات الصتتتحي ة و

للأمراض وتوفير العلاج المناسب، وتسهيل تقديم المساعدات لتأمين العيش المطلوب لكل  فرد وتوفير الحد الأعلى 

ة المثلى المناسبة لها.   من الصح 

  مستويات الرااية الصح ةّ: 1.3.1

م في العديد من المراكز الصحي ة وتهدف إلى تحسين مستوى خدمات وإجراءات وقائية تقد  رعاية صحي ة أولي ة:  –

ة وإدامته ومنع حدوث المرض، ونشر التوعية في مختلف المناطق ( مؤشرات 2، كما يبين جدول رقم )الصح 

  .2023الرعاية الصحية الأولية لعام 

 2023لعام  الرااية الصح ة الأول ة مؤشرات :(2جدول رقم )
 

 2023الق مة لعام  مؤشراتال

 2864 عدد مراكز الرعاية الصحية الأولية الكلي

 1361 عدد مراكز الرعاية الصحية الأولية )رئيسي(

 1503 عدد مراكز الرعاية الصحية الأولية )فرعي(

 197 عدد مراكز الرعاية الصحية الاولية تعمل بنهج صحة الأسرة

 164 عدد قطاعات الرعاية الصحية الأولية
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 43 الأولى للحواملنسبة الزيارة 

 24 نسبة الزيارة الرابعة فاكثر للحوامل

 31 نسية الحوامل المعرضات للخطورة

 32.99 لفئة العمرية أقل من ستة أشهر(نسبة الرضاعة الخالصة من الثدي 

 93 نسبة لقاح البي سي جي

 91 3لقاح شلل الاطفال ج نسبة

 93 نسبة لقاح التهاب الكبد

نستتبة زيارة المراجعين )اقل من خمس ستتنوات( بالأمراض التنفستتية من 

 المراكز الصحية فيالمراجعين الكلي لكافة الأسباب 

22 

نسبة زيارة المراجعين )اقل من خمس سنوات( بالإسهال من المراجعين 

 الكلي لكافة الأسباب في المراكز الصحية

3.6 

 7.35 النسائية والتوليدنسبة الراقدات بالإجهاض في ردهة 
 .2023المصدر: التقرير الاحصائي السنوي لوزارة الصحة لعام  

 

خدمات علاجية تقدم بعد حدوث المرض في المراكز الصتتحي ة والمستتتشتتفيات، وتشتتمل رعاية صتتحي ة ثانوية:   –

إجراء الفحوص التشتتتتخيصتتتتية وتقديم العلاج المناستتتتب ودراستتتتة مدى حدوث المضتتتتاعفات لتجنبها بالطرق 

 المناسبة. 

الى  الخدمات التي تقدم للمرضتتى في المراكز والمستتتشتتفيات التخصتتصتتية وعند الحاجة: ثالثيهرعاية صتتحي ة  –

، كما يبين جدول اجراء تداخلات طبية او جراحية متخصصة لا يمكن تقديمها في المستويات الاولية والثانوية

  .2023( اداناف مؤشرات الرعاية الصحية الثانوية والثالثية لعام 3رقم )

 

 2023لعام الثادوية والثالث ة الرااية الصح ة  مؤشرات :(3جدول رقم )

اتالمؤشر  2023لعام  الق مة 

تحتوي على  يية التصصفيات الحكومية والمراكز التخشعدد المست

 اسرة

339 

 207 فيات الاهليةستشالم دعد

 53925 الاسرة الكلية الحكومية دعد

 37766 الطوارئالاسرة المهيئة الحكومية بدون اسرة  دعد

 48.4 الاسرة المهيئة انشغالمعدل 

 1.2 نسمة 1000/معدل سرير 

 2536 الخدجحاضنات الاطفال عدد 

 46980 ةصالجراحية الخاات العملي دعد

 302285 رىبالجراحية فوق الك اتالعمليد عد

 339419 الجراحية الكبرى اتالعملي د عد
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 372805 ةطالجراحية المتوس اتالعملي دعد

 646800 غرىصت الجراحية الاالعملي دعد

 74.3 نسمة 1000معدل الرقود / 

 17.7 يض راقدرم 1000الوفيات لكل  معدل

 3229240 مجموع المرضى الراقدين

 71043304 جعين الكلىارات المرضى المرازي

 17782669 الاستشاريةرات المراجعين للعيادات ازي

 1357368 دات الخارجيةارات المراجعين للعيازي

 14107532 الطوارئرات المراجعين للوحدات ازي

 2079383 ةخصصيللمراكز الترات المراجعين ازي

 30974684 ية الاوليةصحالمراجعين لمراكز الرعاية ال تراازي

 .2023المصدر: التقرير الاحصائي السنوي لوزارة الصحة لعام 

 : الصحة الإدجاب ة4.1

 ً في الستتتابق ولكن كان متواجد بشتتتكل ضتتتمني في ستتتياق المؤتمرات التي  لم يكن مفهوم الصتتتحة الانجابية معروفا

عقدت قبل مؤتمر الستتكان والتنمية والذي ظهر فيه مفهوم الصتتحة الانجابية بشتتكل معروف  وكان العراق مشتتارك 

ة نقلة نوعية في رفاهي 1994في المؤتمر، حيث أحدث المؤتمر الدولي للستتتتكان والتنمية الذي عقد في القاهرة عام 

، اذ اكد المؤتمر 1984والمكسيك عام  1974السكان والذي كان امتداداً للمؤتمرين اللذين عقدا في بوخارست عام 

على ان اهمال المتغيرات الديموغرافية الكمية والنوعية من شتتتتتتأنه ان يؤدي الى اعتماد ستتتتتتياستتتتتتات غير متكاملة 

وعلاقته بالنمو الاقتصتتتتادي والفقر فقد عدت وقصتتتتور واضتتتت  في برامج التنمية خاصتتتتة الهيكل العمري للستتتتكان 

الاجراءات الرامية الى انقاذ حياة الامهات، وتلبية الطلب العالمي على وستتتائل تنظيم الاستتترة، وانهاء العنف ضتتتد 

للتعجيل بتحقيق  2019.  كما شارك العراق في قمة نيروبي التي عقدت في عام 2030النساء والفتيات بحلول عام 

( التزام تعهد من خلالها بضمان الحقوق والصحة 19( وقدم العراق )(ICPDلدولي للسكان والتنمية وعد المؤتمر ا

والتنوع الديموغرافي والتنمية  ضتتد المرأةالانجابية وحشتتد الموارد والتمويل وتمكين المرأة والحد من العنف القائم 

 المستدامة، وكانت التزامات المحور الخاص بالحقوق والصحة الانجابية كالاتي:

  العمل على توفير الرعاية الصتتتتحية المتكاملة والشتتتتاملة وبأعلى مستتتتتوى من الجودة وادماج قضتتتتايا الصتتتتحة

 الانجابية في السياسات والاستراتيجيات الوطنية.

  ( حالة وفاة 31.5معدل وفيات الامهات بنسبة لا تقل عن خمسين بالمائة وذلك بخفضه من )السعي الى خفض

 حالة وفاة لكل مائة ألف ولادة حية. 15لكل مائة ألف ولادة حية الى 

  تلبية الاحتياجات غير الملباة المتعلقة بتنظيم الاستتتتترة وتوفير وستتتتتائل منع الحمل الحديثة للجميع بزيادة نستتتتتبة

 .( في الاقل وتأمين توفيرها في المناطق النائية والفقيرة%90( حالياً الى )%54الاحتياجات من )تغطية تلك 
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 ( ولادة لكل يافعة في عام 35( ولادة لكل ألف يافعة الى )70خفض معدل المواليد لليافعات الى النصتتتتتف من )

2030. 

 .ضمان تأمين الخدمات الصحية والجيدة للشباب 

تم  2014من الستتتتياستتتتات الستتتتكانية التي صتتتتدرت عام جابية أحد محاور الوثيقة الاولى وكان محور الصتتتتحة الان

ليكون اشتتمل لكافة الفئات الستتكانية  2023الإنجابية في النستتخة المحدثة لعام تحديثه الى محور الصتتحة والصتتحة 

يتأثر العراق. و ويحتوي هذا المحور على اهداف واجراءات لتعزيز النهوض بواقع الصتتحة والصتتحة الانجابية في

الطلب على خدمات الصتتتتتتحة الانجابية في العراق الى حد كبير بمستتتتتتتوى الخدمات ونوعيتها وتكلفتها وستتتتتتهولة 

الوصتتول اليها، وان هناك فجوات مهمة في الخدمات المقدمة في مجال رعاية الام والطفل والصتتحة الانجابية، كما 

الجغرافية ونوع مؤسسات الرعاية الصحية. وتشير مؤشرات  تتباين كفاءة هذف الخدمات وجودتها بحسب المناطق

المس  العنقودي المتعدد المؤشرات ان مستوى الخدمات الخاصة بالصحة الإنجابية لا سيما ما يتعلق بنسبة التغطية 

، ويعكس مؤشتتتتتتر نستتتتتتبة الولادات التي 2018( في عام %68للنستتتتتتاء بالزيارة الرابعة فأكثر للام الحامل بلغت )

، ولقد حافظ هذا المؤشتتتتر 2022 -2009تذبذباً ملحوظاً طيلة الفترة الممتدة من  موظفي الصتتتتحةبإشتتتتراف  تجري

%( ثم  87,7ويصتتتتل الى ) 2013%( لينخفض عام  89وعند مستتتتتوى ) 2012 - 2009على مستتتتتوياته للمدة 

فظ على مستتتتتتوياتها ، الا ان هذف النستتتتتبة لم تحا2015%( في عام  95يعاود للارتفاع ليصتتتتتل اعلى مستتتتتتوياته )

-2021( للفترة من )%96النسبة )،  ثم عاودت بالارتفاع واستقرت عند  2019%( عام  90,1فانخفضت الى )

 (. 5كما موضحة في الشكل رقم )( 2023

 (2023-2009)السنوات حسب  موظفا الصحة(: دسبة الولادات التا تجرن بأشراف 5شكل )ال
 (2023-2009) للإحصاء المركزي الجهاز /التخطيط وزارة المصدر:       

 (.2023-2009)السنوي  الاحصائي التقرير /الصحة وزارة                   :
 

الشكل  في مبين وكما المحافظات وحسب 2023 عام في الصحة موظفي بأشراف تجري التي الولادات نسبة اما

 الدين صتتتتلاح محافظة اما ،محافظة لكل( %100وبلغت ) وكركوكالنجف  محافظات تصتتتتدرت فلقد ،(6) رقم

 .(%85وبلغت ) الصحة موظفي بأشراف تجري التي الولادات عدد في نسبة أدنى فسجلت
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 2023لعام  تالمحافظا حسب موظفا الصحة بأشراف تجرن التا الولادات (: دسبة6شكل )ال         

 .2023السنوي  الاحصائي التقرير /الصحة وزارة المصدر:         

ولعبت جمعية تنظيم الاسرة العراقية الدور الاساسي  1994عام دخل حيز التنفيذ برنامج تنظيم الاسرة فيما يخص 

 في توفير وسائل تنظيم الاسرة في القطاعين العام والخاص.

تدريجياً من  انخفاضاعلى الرغم من أن معدلات الخصوبة الكلية للمرأة العراقية ما تزال مرتفعة نسبياً الاَ أنها تشهد 

 والحديثة.وسائل تنظيم الأسرة التقليدية  استعمالوصحية بما في ذلك  اجتماعيةثلاثة عقود نتيجة تحولات 

 (2023-1977معدل الاصوبة الكتا لتمرأة فا العراك لتفترة الزمن ة )(: 7شكل )ال              

 .(2023 -1977لفترة ) السنوي الاحصائي ريراالتق /الصحة وزارة المصدر:                

واض  في معدلات وفيات الأمهات إضافة الى انخفاض كل من معدلات وفيات الاطفال  بانخفاضوقد أقترن ذلك 

خلال الفترة الزمنية الامهات وفيات  الانخفاض الواض  في( 8الشكل )يبين الخامسة. والرضع والاطفال دون 
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بلغت النسبة  2023( وفي عام %30.1) 2014( حيث كانت نسبة وفيات الامهات في عام 2014-2023)

(29.6 .) 

 .(2023-2014)لتفترة معدل وف ات الامىات  (8الشكل )               
 .(2023 -2014لفترة ) السنوي الاحصائي ريراالتق /الصحة وزارة المصدر:                  

 

بلغت  اذاعلى نستتتبة  ديالىستتتجلت حيث حستتتب المحافظات و 2023( نستتتبة وفيات الامهات لعام 9يبين شتتتكل )و

حيث بلغت نستتبتها صتتلاح الدين ( وأدنى نستتبة ستتجلت في محافظة %44.1) البصتترة( وتليها محافظة 45.6%)

   .(%8.9وتليها محافظة اربيل وبلغت نسبتها ) (0%)

 

 وحسب المحافظات 2023 لعام) حا مولود 100000 )لكل الأمىات وف ات دسبة(: 9شكل )ال       
 2023السنوي  الاحصائي التقرير /الصحة وزارة المصدر:        
 

يقدر انه مع كل زيادة بمقدار درجة مئوية في استخدام وسائل منع الحمل، ينخفض معدل وفيات الامهات بنسبة كما 

بة )100000( حالة وفاة لكل 4,8%) %(، وتنخفض  10ولادة حية. وتنخفض وفيات الاطفال الرضتتتتتتع بنستتتتتت
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تمت المباعدة بين الولادات  إذا%(  21( ستتتنة بنستتتبة )4 -1) في الأعمار منالاطفال دون ستتتن الخامستتتة الوفيات 

 مدة عامين.

 

 

          
 (. 2023-2013الاطفال دون سن الاامسة فا العراك لتفترة ) وف ات دسبة(: 10شكل )ال          
 (.2023-2013ة للفترة )السنوي ةالاحصائي تقاريرال / الصحة وزارة المصدر:            

 

لا يزال الزواج المبكر من الافعال او العادات الضارة التي تعاني منها كثير من الفتيات في العراق والتي تتضاعف 

 رالمبكر. وتشتتتتيأهمية التوستتتتع في استتتتتخدام وستتتتائل تنظيم الاستتتترة والتثقيف الجنستتتتي لتجنب مضتتتتاعفات الحمل 

وتشير  المبكر،امس بين أعلى الدول في نسب الزواج المقارنات بين الدول العربية الى أن العراق يحتل المركز الخ

حيث زادت نسبة من تزوجن قبل  ،2021و 2011البيانات الى تغير في نمط الزواج المبكر في العراق بين عامي 

   .2021عام %  25.5الى  2011 % عام 21.7من سنة  18العمر 

 

  (.2021-2011العراك خلال ااما )الزواج المبكر فا  دسبة(: 11شكل )ال                     
 .المس  العنقودي متعدد المؤشرات السادسو (IWISH 2مس  ) المصدر:                        

 

( ستتنة المتزوجات 49-15) شتتهد العراق حدوث زيادة طفيفة في استتتخدام وستتائل تنظيم الاستترة بين النستتاء بعمرو

 لأستتتتاليب( ونستتتتبة الحاجات الملباة IWISH 2مستتتت  )وحستتتتب  2021في  43.5الى  2011في  %39.8حاليا 
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سادس. 53.8تنظيم الاسرة الحديثة  ستخدام موانع الحمل و وحسب المس  العنقودي متعدد المؤشرات ال سبة ا ان ن

 42,6في محافظتي كربلاء والمثنى وبلغت ) نستتتبة اعلىكانت حستتتب المحافظات الحديثة بين النستتتاء المتزوجات 

كما  %( 32,4%(، اما أدنى المحافظات في الاستخدام فكانت محافظة صلاح الدين وبلغت النسبة ) %42,5(، )

 .مبين في الشكل ادناف
 

 2018المتزوجات  النساء ب ن الحديثة باللرك الحمل موادع استادام (: دسبة12شكل )ال            
 2018المؤشرات  متعدد العنقودي المس  نتائج -هيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية - التخطيط وزارة :المصدر              

تبنت وزارة الصتتتتتتحة العراقية الاستتتتتتتراتيجية الوطنية متعددة القطاعات لتنظيم الاستتتتتترة والمباعدة بين الولادات 

-2024الوطنية لصتتتتتتحة الامهات والاطفال وحديثي الولادة واليافعين )( واعداد الاستتتتتتتراتيجية 2021-2025)

( وتم تشتتكيل اللجنة الوطنية لتنظيم الاستترة وبمشتتاركة اعضتتاء من الجمعيات العلمية ونقابة الاطباء ونقابة 2030

الصتتتتيادلة ودواوين الاوقاف والوزارات الاخرى بهدف تحستتتتين الحصتتتتول على المعلومات والخدمات الخاصتتتتة 

 ظيم الاسرة.بتن

يتم تقديم خدمات تنظيم الاستترة في المراكز الصتتحية والمستتتشتتفيات الحكومية والاهلية والعيادات الخاصتتة  –

 والعيادات المتنقلة بهدف ايصال الخدمات والمعلومات الخاصة بتنظيم الاسرة الى المناطق النائية والفقيرة

تم تنفيذ عدة دورات تدريبية للعاملين في القطاع الخاص على تقديم خدمات تنظيم الاستتتتتترة والمباعدة بين  –

سيق مع منظمة الصحة العالمية وكذلك اقامة الندوات التوعوية في المؤسسات والوزارات  الولادات وبالتن

 الاخرى.

تم اعداد الدلائل الخاصتتتة بالمدرستتتين واولياء امور الطلبة والذي تضتتتمن معلومات عن الصتتتحة الانجابية  –

الى تخصتتتيص رقم مجاني )خط  بالإضتتتافةالذي يحتاجها اليافعين والشتتتباب وبالتنستتتيق مع وزارة التربية 

 على استفسارات اليافعين ومنها مواضيع الصحة الانجابية.  للإجابةالمساعدة( 

استتتتتثمار التجمعات الدينية للتوعية والتثقيف حول و اعداد دليل عمل للخطباء حول تنظيم الاستتتترةتم لك كذ –

 اهمية تنظيم الاسرة وبالتنسيق مع منظمات المجتمع المدني ورجال الدين.
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 اهم خدمات الصحة الادجاب ة التا تقدمىا المؤسسات الصح ة:

  خدمات رااية الحوامل والامىات 

وعلاج المشتتتتتتاكل الصتتتتتتحية المحتملة أثناء فترة الحمل والوقاية منها  الدورية للحواملالفحوصتتتتتتات  تقديمالهدف: 

 الامنة، تنظيموتعزيز أنماط الحياة الصتتتحية التي يستتتتفيد منها كل من الأم والطفل والتوعية الصتتتحية حول الولادة 

 ائية.الوق وتقديم الاجراءاتالصحي والرضاعة من الثدي  الاسرة، الغذاء

 خدمات الرااية التول دية ورصد وف ات الامىات 

على وفيات الامهات التي يمكن منعها والتي يمكن الوقاية منها  التوليدية والقضتتتاءالهدف: تحستتتين خدمات الرعاية 

 .تأثيرهامن خلال الحصول على المعلومات واستخدامها وتوجيه اجراءات الصحة العامة ورصد 

 خدمات تنظ م الاسرة 

 دف: وصول وحصول النساء في سن الانجاب الى خدمات تنظيم الاسرة.اله

  حصريا في القطاع العام(الزواج خدمات صحة المقبلين على( 

الدم الوراثية و  بأمراضالهدف: زيادة الوعي المجتمعي حول مفهوم الزواج الصتتتتتتحي وتقلل نستتتتتتبة الاصتتتتتتابة  

 .السفلس والايدز(،  الكبد الفايروسي بالتدرن، التهاالانتقالية ) بالأمراضاكتشاف ومعالجة المصابين 

 :التعت م: 5.1

ت بمفاصله المختلفة، ويؤشر قصور النظام التعليمي واقع التعليم اليوم يشير إلى اختلالات قد ألم  استقراء ن إ       

ته يا غا ته عن تحقيق  عد ، ذا ية من عقود فب يات الامن حد ها العراق واجه التيالاضتتتتتتطهاد والقمع والكوارث والت

التهجير القسري والنزوح والتهجير القسري للملايين من السكان وا ثار السلبية التي خلفها انتشار جائحة  وموجات

كورونا على النظام التعليمي، على الرغم من الأثر الإيجابي الذي ستتتتتتتاهم نحو التحول في التعليم الرقمي، فهو لا 

 يعاني من تشوهات واضحة.  يزال

وات ستتتتتتن 10من الستتتتتتكان بعمر  %15 ةبلغت نستتتتتتبة الأميحيث 

 10 بعمرعلى التعليم الابتدائي  ، وبلغت نستتتتتتبة الحاصتتتتتتلينفأكثر

فيما حصتتتل  % للذكور 6,33و للإناث  فقط %31 فأكثر ستتتنوات

فقط  %19حصل وبينما ، ثلث السكان تقريباً على التعليم المتوسط

مامن الإعلى تعليم وتأهيلٍ علمي  ية ف وهذف النستتتتتتتب . فوق عداد

سنوات فأكثر ما يزيد عن ضعف مثيلتها بين  10تتفاوت وفقاً للنوع والبيئة، فقد بلغت نسبة الأمية بين الاناث بعمر

على التوالي. كما ان التفاوت كبير بين الريف والحضتتتتتتر حيث بلغت نستتتتتتبة الامية %10و %20 والاناث الذكور

بنستتتبة  تليها محافظات إقليم كردستتتتان ،%10نستتتبة  أدنىبغداد ، وستتتجلت في %13و ، %21فيهما على التوالي 

بقية  ثم، وهذا الارتفاع في نستتتتتبة الأمية في كردستتتتتتان تعكستتتتته الظروف التي مر بها الإقليم في الماضتتتتتي 15%
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فتشتتتتتير البيانات ان معدل الالتحاق الصتتتتتافي في التعليم  الثانوي اما فيما يتعلق بالتعليم .%19المحافظات بنستتتتتبة 

وهذا يعني عدم حصتتول الكثير من الشتتباب والشتتابات على التعليم  2022( في عام %38يصتتل الى ) الذيالثانوي 

المناستتتب واكمال مراحل الدراستتتة وصتتتولا الى التعليم الجامعي الذي بقي معدل الالتحاق فيه متدنياً حيث ان معدل 

 .2020( لعام 21,3والاجمالي بلغ )( 21,2( وللإناث بلغ )21,5ق الإجمالي بالتعليم الجامعي للذكور بلغ )الالتحا

في ظل النمو الستتكاني المرتفع وقصتتور الإمكانات المادية والبشتترية والتقنية، بدأ الجانب الكمي للتعليم يتقدم على و

في توزيع الخدمة التعليمية بين الحضتتتر والريف،  حستتتاب تطورف النوعي وتزداد الاختلالات شتتتدة بستتتبب التفاوت

لاستتتتتتيما في تدني نستتتتتتبة الالتحاق بالتعليم ويعزى عدم تحقق تقدم ملموس في قطاع التعليم  وبين الإناث والذكور.

العام عليه. كما تعكس مؤشرات تدني المستوى التعليمي بين الاناث  الى عوامل عدة منها عامل تدني الإنفاقالمبكر 

، وظاهرة الزواج المبكر للفتيات المتعلقة بمكانة وأدوار الفتاة والمرأة الثقافيةالأنماط الاجتماعية و بعض ستتتتتتلبية

كما  ،( خلافاً لما كان متوقعاً من انخفاض النستتبة2021-2011خلال المدة ) %25,5الى  %22التي ارتفعت من 

فضتتتلاً عن اهمية الاهتمام بنهج التعلم مدى الحياة للخدمات.ان لتدني مستتتتوى التعليم علاقة بالتوزيع غير المتوازن 

والتركيز على التعليم والتدريب التقني والمهني وتطوير المهارات، خاصتتتة المهارات الرقمية والقابلة للانتقال التي 

دلات ( ادناف مع4ويبين الجدول رقم ) تضتتمن الانتقال الى ستتوق العمل بشتتكل أستترع وبالتالي تخفيض نستتب البطالة

 .(2022-2013الالتحاق بمراحل التعليم بين عامي )

 (2022-2013(: معدلات الالتحاك بمراحل التعت م لتفترة )4جدول رقم )

 المؤشر  2013ب ادات اام 2022ب ادات اام 

 

89.0 

60.0 

38.0 

64.0 

 

94.0 

57.0 

28.0 

58.0 

 معدلات الالتحاك بمراحل التعت م

 الابتدائ ة

 المتوسلة

 الاادادية

 الثادون

 (2022-2-2013الاحصائ ة السنوية لتفترة ) التقارير -هيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية - التخطيط وزارة :المصدر            

 التعت م المىنا:: 6.1

( حيث %1,4(  2023/ 2022بلغ صببببببباني الالتحاة للطلبة ني التعليم المرني خرل العام الدراسبببببببي   

ال   سجل معدل صاني  2018/2019زادت معدلات صاني الالتحاة بصور  طفيفة مقارنة مت العام الدراسي 

ل الالتحاة الإجمالي عل  معد الاعتماد( ويتم %4,2( نقط  ني حين  ان معدل الالتحاة الإجمالي  %1إلتحاة  

ني مرحلة التعليم المرني بش ل اسا  لان ا لا طرا التعليم المرني نوة سن الدراسة بمرحلة او مرحلتين نر 

(  ولا يزال ل ا المؤشر بعيداً 13ور  صحيحة و ما مو ح ني الش ل  يقي  صاني الالتحاة عدد الطرا بص

  حيث من المؤمل 2022-2018داا خطة التنمية الوطنية عن تحقيق النسببببببة المراد الوصبببببول إليرا  بببببمن ال
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ويعز  السببببببببا إل   بببببببعا الوعي العقاني  2030( بحلول عام %7الوصبببببببول إل  معدل صببببببباني إلتحاة  

والمجتمعي بالتعليم المرني والالتحاة بل سوال بين الترمي  او بين  ويرمل ن رً عن  عا التنسيق والتعاون بين 

 يرية العامة للتعليم المرني ووزارات الدولة  ات العردة بما يدعم التعليم المرنيلالمد -وزار  التربية 

 

 (2022/2023إلخ  2019 /2018(: صافا الالتحاك ومعدل الالتحاك الإجمالا لتتعت م المىنا للأاوام الدراس ة )13الشكل )
 المصدر: وزارة التربية       

 

( يظرر إن نسبببببة التطور ني عدد طلبة التعليم 2023-2018  للفتر  منومن خرل مرحظة مؤشببببرات  

( مدرسببة 331المرني لا يتناسببا مت عدد الريةات التعليمية وعدد المدار  حيث بلغ عدد مدار  التعليم المرني  

(  وبوادت زياد  2018/2019( عن العام الدراسببببي  %1,1( بمعدل نمو  2022/2023خرل العام الدراسببببي  

قطل وتعود نسببببببة الزياد  البسبببببيطة ل ة إل  صبببببعوبة بنال مدار  تعليم مرني  ونرا تحتاج إل  ( مدرسبببببة ن17 

إم انيات  بير  تشبببمل مواد وم اةن وورم عمل او مزار   بير  والتي لا تتناسبببا مت زياد  الحاجة إل  التعليم 

ر ني مؤشببرات التعليم ( نسببا التمي5المرني من اجل رند سببوة العمل بالتخصببصببات المطلوبةل يو ببح الجدول  

 ل(2023/ 2022 - 2018/2019المرني خرل المد   

 (2023/ 2022- 2018/2019(: الزيادة السنوية لمؤشرات التعت م المىنا لأاداد المدارس للأاوام الدراس ة )5جدول )             

 مجموع ماتتن بنات بنون السنوات

2018-2019 184 86 44 314 

2022-2023 184 88 59 331 

 1,1 6,0 0,5 0.0 دسبة التغ ر

  *المصدر: وزار  التربية وليأ  الاحصال ونظم المعلومات الجمرانية        

 

(  ني حين %15بنسببببة   ارتفعتوعند المقارنة بين تلم المد  نجد ان معدل الزياد  السبببنوية ني عدد الطرا دد 

(؛ و لم بسبا إحالة ا لا مرم التدري  إل  التقاعد دون %1,9-بنسبة   انخفضان اعداد الريةات التعليمية دد 

 (ل6و ما مو ح ني الجدول   الجديد (الريةات التعليمية لا تشمل التعيينات   بيانات تونير البديل
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 (2023/ 2022- 2018/2019(: الزيادة السنوية لمؤشرات التعليم المهني لأعداد )الطلاب، الهيئات التعليمية( للمدة من )6جدول )
 هيئات تعليمية عدد طرا السنوات

 مجموع بنات بنون

2018-2019 37957 12646 50603 10976 

2022-2023 80374 21356 101730 12346 

 2,4 15,0 11,0 16,2 نسبة التغير

  هيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافيةو لمصدر: وزارة التربيةا        

 

 التعت م المسرع: 7.1

يمعل التعليم المسر  مجموعة برامج مرنة ومتناسبة مت الإعمار وتتم ني إطار زمني سريت  وتردا إل   

تونير تعليم للأطفال والشببباا المحرومين وال ين تجاوزوا السببن المحدد  والاشببخاا  ير الملتحقين ني الدراسببة 

لفقر والترميم والصبببراعات واأزمات ولا سبببيما ال ين لم تتونر لرم نرصبببة التعليم او تعطلت دراسبببترم بسببببا ا

( مدرسة عام 369عدد المدار  من   ارتفتل ودد الابتداةية( سنة للحصول عل  الشراد  18 - 12للفةة العمرية  

عدد  انخفض( بينما  2,2وبنسببببببببة تميير بلمت    2022/2023( مدرسبببببببة ني عام 411إل    2018/2019

 ل (7 ما مو ح ني الجدول ردم   (3-تميير بلمت   ( وبنسبة30806( إل   35889الدارسين من  

 

 (: ادد مدارس التعت م المسرع والدارس ن حسب السنوات الدراس ة7جدول رقم )

 ادد الدارس ن ادد المدارس السنة الدراس ة

2018/ 2019 369 35889 

2019/2020 394 36765 

2020 / 2021 398 29411 

2021/ 2022 408 27903 

2022 / 2023 411 30806 

 3- 2,2 دسبة التغ ر

 المصدر: وزارة الترب ة         

 واقع سوق العمل: 8.1

تعد المشتتتاركة الاقتصتتتادية أحد المؤشتتترات المهمة لتقويم الاقتصتتتاد وقدرته على استتتتغلال قدرات القوى 

( وهي اعلى من نسبتها %45.8فأكثر( بنسبة ) 25العاملة، إذ نلاحظ ان نسبة المشاركة الاقتصادية للفئة العمرية )

مقارنة مع النستتتاء  %86.6بنستتتبة  (، وهي أعلى للرجال%26.5ستتتنة( والتي شتتتكلت ) 24-15في فئة الشتتتباب )
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(، وتنخفض في محافظتي %47. فضتتتتتتلاً عن تفاوتها بين المحافظات، حيث ترتفع في محافظة اربيل )13.4%

 .والي(تعلى ال %31.9و 31.7وميسان )%الانبار 

 2021(: دسبة المشاركة الاقتصادية بحسب المحافظات اام 14شكل )    

 

 %26.5( ستتتنة، إذ بلتتتغ 24ـتتت 15النشتتتاط الاقتصتتتادي لتتتدى الشتتتباب بعمتتتر ) لحتتتظ انخفتتتاض معتتتدونلا

؛ ويعتتتود هتتتذا إلتتتى أن هتتتذف المرحلتتتة العمريتتتة عتتتادة 2021متتتن مجمتتتوع عتتتدد الستتتكان لهتتتذف الفئتتتة العمريتتتة لستتتنة 

متتا تكتتون فتتي مرحلتتة التعلتتيم فيقتتل دخولهتتا فتتي ستتوق العمتتل، ونجتتد أيضتتا أن معتتدل المشتتاركة بالنستتبة للشتتابات 

( للإنتتتاث %5.1( للتتتذكور و )%44.3دل مشتتتاركة الشتتتباب فتتتي الفئتتتة العمريتتتة نفستتتها، إذ بلغتتتت )اقتتتل متتتن معتتت

، وهتتتتذا يشتتتتير إلتتتتى العوائتتتتق الاجتماعيتتتتة 2021( لستتتتنة 24-15متتتتن مجمتتتتوع عتتتتدد الستتتتكان للفئتتتتة العمريتتتتة )

المفروضتتتة علتتتى دختتتولهن فتتتي ستتتن مبكتتترة فتتتي ستتتوق العمتتتل. متتتع ذلتتتك نجتتتد أن معتتتدل النشتتتاط للإنتتتاث يبلتتتغ 

 ل 2021نة ( س44-35  ( في الفئة العمرية%19.3)ذروته 
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     2021(: معدل المشاركة فا النشاط الاقتصادن بحسب الفئات العمرية فا العراك اام 15شكل )        

 

وتتتتترتبط المشتتتتاركة فتتتتي القتتتتوى العاملتتتتة بالتحصتتتتيل العلمتتتتي بقتتتتوة، إذ يعُتتتتد التفتتتتاوت فتتتتي مستتتتتوى 

واضتتتحاً، ويحقتتتق الحاصتتتلون علتتتى تعلتتتيم متوستتتط أو ثتتتانوي أدنتتتى نستتتبة التحصتتتيل العلمتتتي بالنستتتبة للرجتتتال 

( والتتتتتتذين يمتلكتتتتتتون شتتتتتتهادات جامعيتتتتتتة يحققتتتتتتون أعلتتتتتتى نستتتتتتبة مشتتتتتتاركة %52.4و %51.5مشتتتتتتاركة )

%( للحاصتتتتتلين علتتتتتى أدنتتتتتى مستتتتتتويات  75- 65(. متتتتتع ذلتتتتتك نجتتتتتد ارتفتتتتتاع معتتتتتدلات المشتتتتتاركة )82.4%)

صتتتتاد النتتتتامي فتتتتي العتتتتراق. وبالنستتتتبة إلتتتتى النستتتتاء، تنقستتتتم التعلتتتتيم الامتتتتر التتتتذي يؤشتتتتر استتتتتمرار طبيعتتتتة الاقت

ى العلمتتتتتي %( وذوات المستتتتتتو 61.9المشتتتتتاركة بشتتتتتكل واضتتتتت  بتتتتتين الحتتتتتائزات علتتتتتى شتتتتتهادات جامعيتتتتتة )

 في القطاع الرسمي. أكثرى(. ما يؤكد أن النساء ينشطن % أو أقل حت 10الأدنى )

قتتتدرة الاقتصتتتاد علتتتى استتتتخدام وفتتتي جانتتتب الطلتتتب علتتتى العمتتتل يعكتتتس مؤشتتتر معتتتدل التشتتتغيل متتتدى 

اليتتتد العاملتتتة الموجتتتودة، ويقتتتيس عتتتدد الأفتتتراد المشتتتتغلين إلتتتى إجمتتتالي الستتتكان. وتشتتتير البيانتتتات المتاحتتتة إلتتتى 

، ويعتتتود هتتتذا الانخفتتتاض 2021عتتتام  %20.2إلتتتى  2018( عتتتام %21.2أن معتتتدل التشتتتغيل انخفتتتض إلتتتى )

نمتتتو فتتترص العمتتتل نتيجتتتة ضتتتعف النشتتتاط  إلتتتى أن عتتتدد الستتتكان فتتتي العتتتراق ينمتتتو بمعتتتدل أكبتتتر متتتن معتتتدل

 الاقتصادي ومحدودية المشاريع الجديدة التي تستوعب قوة العمل المتاحة.
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 الثادا الفصل

 (ذات العلاقة بالسكان )الس اسات والاسترات ج ات

عمل الهداف وبرامج الاتعد الاستتتتراتيجيات والستتتياستتتات والخطط التنموية الوطنية القطاعية احدى وستتتائل تحقيق 

: خطة التنمية الوطنية الموارد الستتتكانية، وتضتتتمنت تنمية للستتتكان والتي تدعم حياة الفرد والمجتمع وتحقيق الرفاف 

سكانية المحدثة لعام يالوثيقة الوطنية للسو، 2024-2028 سة ال الاستراتيجية الوطنية للصحة الانجابية و، 2023ا

تنظيم الاستتتترة والمباعدة بين واستتتتتراتيجية ،  2020 -2016لاطفال اليافعين وصتتتتحة الامهات وحديثي الولادة وا

، 2030 -2018تجاف النستتتتتتتاء والفتيات االاستتتتتتتراتيجية الوطنية لمناهضتتتتتتتة العنف و،  2025 -2021الاحمال 

ق من الفقر في  العرااستتتتتتتراتيجية التخفيف و، 2031-2022الاستتتتتتتراتيجية الوطنية للتربية والتعليم في العراقو

الاستراتيجية الوطنية و 2031 -2022الاستراتيجية الوطنية لتنمية الطفولة المبكرة في العراق و، 2022 -2018

، 2021لسنة   19 -د وثيقة الاستجابة وخطة التعافي من تداعيات ازمة كوفيو، 2026-2016للشباب في العراق 

 .2020ة لعام الخطة الوطنية لإعادة النازحين الى مناطقهم الاصلية المحررو
 

 2014: الوث قة الوطن ة لتس اسات السكاد ة 1.2 

، وتناستتتتتقا مع القيم الاجتماعية والثقافية 2005انطلاقا من المبادئ العامة التي أقرها الدستتتتتتور العراقي لعام        

للمجتمع العراقي، واستتتتتتترشتتتتتتادا بالوثائق والمقررات الدولية ذات العلاقة ومنها توجهات الأهداف التنموية للألفية 

داد هذف الوثيقة، التي تضتتع قضتتايا الستتكان على قمة أولويات التنمية وخطة العمل الدولية للستتكان والتنمية، يأتي إع

في العراق، كي تنب ه الى الفجوة بين معدل نمو الستتتتتتكان وتوزيعه الجغرافي من جانب، ومدى فاعلية ستتتتتتياستتتتتتات 

استتتتتتتخدام الموارد والنمو الاقتصتتتتتتتادي من جانب آخر. وتحدد 

تأثير  لة لل لدو ها ا نا بادئ والأهداف التي تتب على الوضتتتتتتع الم

كاني  ها النمو الستتتتتت ما في ية، ب كان كاني والمتغيرات الستتتتتت الستتتتتت

وعناصتتتترف الرئيستتتتة، أي الخصتتتتوبة والوفاة والهجرة الداخلية 

والخارجية، والتوزيع الجغرافي للستتكان داخل البلد، والتركيب 

الستتتتكاني والتغيرات الحاصتتتتلة فيه. وتتطلع وثيقة الستتتتياستتتتات 

الهتتادفتتة الى تحستتتتتتين  الستتتتتتكتتانيتتة إلى تعزيز مهمتتة التخطيط

خصتتتتتائص الستتتتتكان التعليمية والصتتتتتحية، فضتتتتتلاً عن توفير 

الخدمات العامة والسكن اللائق في بيئة طبيعية صحية. وأصدر 

، وجرت صتتياغتها في ضتتوء تحليل موضتتوعي قائم 2014العراق أول وثيقة وطنية للستتياستتات الستتكانية في عام 

اق. وقد تضتتتمنت ر ىً مستتتتقبليةً واهدافاً محددةً بالإضتتتافة الى على الأدلة لمحاور أستتتاستتتية في حياة ستتتكان العر

 الإجراءات الواجب اعتمادها تحقيقاً لتلك الأهداف. 

 المبادئ الأساس ة لتس اسات السكاد ة:

احترام حقوق الإنستتتان والحريات الأستتتاستتتية بما في ذلك الحق في الحياة والكرامة الإنستتتانية والمستتتاواة،  .1

على أستتتتتتتاس الجنس او العرق أو الدين، والإيمان بمبدأ تكافؤ الفرص لجميع الأفراد والتحرر من التمييز 

 .2005والجماعات، وهي ما نص عليها دستور العراق لعام 

 الاعتراف بأن الأسرة هي الوحدة الأساسية في المجتمع. .2

 نف ضدها.الالتزام بتحقيق العدالة والإنصاف للمرأة، وتمكينها، وإزالة كل أشكال التمييز والع .3
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تأكيد حقوق الزوجين في الاختيار بحرية وبمستتتتتتؤولية عدد الولادات أو المباعدة بينها، والحصتتتتتتول على  .4

 المعلومات والخدمات المطلوبة والوسائل اللازمة لتحقيق خياراتهما.

 تأكيد حقوق الفئات الهشة. .5

قها ان توفرت له عوامل التمكين اعتبار الشتتباب هدفا وشتتريكاً في التنمية يمكن ان يستتاهم بفعالية في تحقي  .6

 التعليمي والمهني.

اعتبار الشراكة الواسعة والفاعلة مع مختلف الاطراف ذات العلاقة شرطاً اساسياً لنجاح السياسة السكانية  .7

 الأخرى.باعتبار التداخل الواسع بين المتغيرات السكانية ومختلف ابعاد التنمية 
 

لحال ة والمتوقعة من ابء اتخ امت ة التنم ة إلخ قوة إدتاج ة تمثل محركاً "تحويل الزيادة السكككككاد ة ا الرؤية: 

ايجاب اً وفاالاً اسكككككاسككككك اً فا امت ة التنم ة بما يحقت رفع معدلات النمو الاقتصكككككادن واوامل الرفا  السككككككادا 

 الاجتماا ة والثقاف ة وغ رها"

 أهداف الس اسات السكاد ة:

لسكان العراق، وهو ما نص عليه دستور العراق « العيش الكريم»السكانية على تحقيق يقوم الهدف العام للسياسة 

ستتتكان أصتتتحاء متعلمين مندمجين اجتماعيا واقتصتتتادياً وستتتياستتتياً، ماهرين وذوي »، بما يفضتتتي الى: 2005لعام 

تحستتين نوعية قدرات بشتترية ومعرفية عالية، يرافق ذلك معدلات إعالة )عمرية واقتصتتادية( منخفضتتة تستتم  لهم ب

 «حياتهم وحياة أسرهم.

تتضتتمن الستتياستتات الستتكانية اهدافا استتتراتيجية طويلة الاجل ترمي إلى إحداث تغييرات كمية ونوعية في  .1

حياة الستتتتكان لبلوغ التنمية المستتتتتدامة وتحقيق العدالة وتكافؤ الفرص، والى بلوغ معدلات نمو تتوافق مع 

جتماعية مع الحفاظ على تركيب عمري متوازن وتحقيق تقدم في متطلبات النمو الاقتصتتتتتتادي والتنمية الا

 خصائص السكان وفي استقرارهم ورفاهيتهم.

تهدف الستتياستتة الستتكانية على المدى القصتتير الى احداث تراجع مهم وستتريع في معدلات وفيات الامهات  .2

الستتتكاني وتعزيز  والاطفال الرضتتتع والاطفال دون الخامستتتة من العمر وتحستتتين أنماط الخصتتتوبة والنمو

خصائص السكان في التعليم والصحة بما يحس ن من اوضاع الاسرة الاقتصادية والاجتماعية ويحقق تقدماً 

مهماً في تمكين المرأة والشتتتتتباب وتلبية حاجياتهم بما يضتتتتتمن التوظيف الجيد للنافذة الديموغرافية المتوقع 

لفترة القادمة حين يقترب عدد الستتتكان في ستتتن وصتتتول التركيب العمري للستتتكان في العراق اليها خلال ا

  %من مجموع السكان.  60العمل الى 

 محاور الس اسة السكاد ة:

 الانجابية الصحة - الأول المحور –

 التعليم - الثاني المحور –

 المرأة تمكين - الثالث المحور –

 الشباب - الرابع المحور –

 السكن - الخامس المحور –

 والتتتدوليتتتة التتتداخليتتتة الهجرة - الستتتتتتتتادس المحور –

 والمهجرين

 البيئة - السابع المحور –
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 ) الخاصة والاحتياجات الإعاقة ذوو السكان المسنون، السكان (الهشة السكانية الفئات - الثامن المحور –

 السكانية البيانات وقواعد والدراسات البحوث - التاسع المحور –

 .الشراكات تعزيز - العاشر المحور –

 

   2023الوطن ة لتس اسة السكاد ة الوث قة : 2.2

ان ما شتتهدف العراق من أحداث بعد صتتدور الوثيقة الاولى ستتواءً في احتلال التنظيمات الارهابية لمستتاحات واستتعة 

من أرض العراق التي ستتتتببت نزوح الملايين من ستتتتكانها، 

عد  بة ب ها تعيش في ظروف صتتتتتتع عداد من لت أ مازا والتي 

ولات الاقتصادية والاجتماعية عمليات التحرير، كما ان التح

، 2022و  2014التي حصلت على مدى سنوات بين عامي 

وما صتدر عن المجتمع الدولي من الاعلان العالمي لأهداف 

وقمة نيروبي للستتتتتتكان   2030-2015التنمية المستتتتتتتدامة 

افضت الى ضرورة تحديث الوثيقة الاولى  2019والتنمية  

التحولات والمتغيرات  للستتياستتات الستتكانية لتراعي كل هذف

وانعكاساتها.  وجرت عملية تحديث الوثيقة الوطنية للسياسة 

السكانية من قبل لجنة خاصة مؤلفة لتحديث الوثيقة استجابة 

والتطلعات  2014للأوضتتتتتتتاع الستتتتتتكانية للعراق بعد عام 

الدولية المشتتتتتتار اليها. وكانت اللجنة الوطنية للستتتتتتياستتتتتتات 

طلقاتها واهدافها ومحاورها مع الالتفات الى المتغيرات الجديدة والى التحولات الستتتتتتكانية حريصتتتتتتة على تبني من

 الواضحة التي اقتضت اعدادها بما يتناسب مع تلك التحولات، وتضمنت الوثيقة المحدثة الاتية: 

 2023المبادئ الأساس ة لتوث قة الوطن ة 

الحياة والصتتتتتتحة والتعليم والكرامة احترام حقوق الإنستتتتتتان والحريات الأستتتتتتاستتتتتتية بما في ذلك الحق في  .1

الانستتتتتانية والعدالة الاجتماعية والمستتتتتاواة، والتحرر من التمييز على أستتتتتاس الجنس أو العرق أو الدين، 

والايمان بمبدأ تكافؤ الفرص لجميع الافراد والجماعات، وفقاً لما نص عليه دستتتتور جمهورية العراق لعام 

2005. 

 للمجتمع، وان المجتمع هو الحاضن الاساس لبناء الدولة.الاسرة هي الوحدة الاساسية  .2

العلاقات الاجتماعية لخلق حالة إيجابية في المجتمع، وترسي  القيم والأخلاقيات التماسك المجتمعي وتنمية  .3

 التي تدعم التماسك بين أفراد المجتمع كافة. 

 السلم المجتمعي لتعزيز مفهوم الأمن الإنساني. .4

 ين جميع أفراد المجتمع في الحقوق والواجباتب العدالة والإنصاف .5

 الشمول وعدم الإقصاء والتهميش في استهداف الفئات السكانية كافة. .6

 الشراكة الواسعة والمتنوعة المعززة لأهداف السياسة السكانية.  .7
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  اق.توفير مساحة واسعة من البيانات الاحصائية السكانية التي تساهم في تعزيز التخطيط السكاني في العر .8

 

مجتمع مسككتقرم متوازن سكككاد اً.. تسككتثمر ف ة الىبة الديموغراف ة بما يضككمن اسككتدامة الع   الكريم "الرؤية: 

 وتحق ت الرفا "

 الأهداف العامة لتوث قة الوطن ة 

سترات جا بع د الأمد .1 سكان لبلوغ التنمية المستدامة وفقاً لر ية  :هدف ا إحداث تغييرات كمية ونوعية في حياة ال

، والى بلوغ معدلات نمو تتوافق مع متطلبات النمو الاقتصتتتتتادي ، وتحقيق العدالة وتكافؤ الفرص2030العراق 

والتنمية الاجتماعية مع الحفاظ على تركيب عمري متوازن وتحقيق تقدم في خصائص السكان وفي استقرارهم 

 ورفاهيتهم.

إحداث تراجع مهم وستتتتتريع في معدلات وفيات الامهات والاطفال الرضتتتتتع  هدف اسكككككترات جا قصككككك ر الأمد: .2

والاطفال دون الخامستتتة من العمر وتحستتتين أنماط الخصتتتوبة والنمو الستتتكاني وتعزيز متطلبات الستتتكان في 

ن من اوضتاع الاسترة الاقتصتادية والاجتماعية  ويحقق تقدماً مهماً في تمكين المرأة التعليم والصتحة بما يحست 

باب وتلبية حاجياتهم بما يضتتتمن التوظيف الجيد للهبة الديموغرافية المتوقع وصتتتول التركيب العمري والشتتت

من مجموع  %60للستتتكان في العراق اليها خلال الفترة القادمة حين يقترب عدد الستتتكان في ستتتن العمل من 

    السكان، وتنخفض لأول مرة في تاريخه معدلات الإعالة وأعبائها.

 ة السكاد ة:محاور الس اس

 التعليم والتعلم -المحور الأول  –

 الصحة والصحة الانجابية -المحور الثاني  –

 الطفولة، حقوق وحماية -المحور الثالث  –

 الشباب والتشغيل -المحور الرابع  –

تمكين النستتتتتتتاء والحتد من العنف  -المحور الختامس  –

 القائم على النساء

 الفئات السكانية الهشة -المحور السادس  –

 السكان والتغيرات المناخية -المحور السابع  –

 الهجرة  -المحور الثامن  –

 السكن  -المحور التاسع  –

 القيم والتماسك المجتمعي -المحور العاشر  –

 المناصرة والتثقيف السكاني -المحور الحادي عشر –
 

  (2031-2022) : الاسترات ج ة الوطن ة لتترب ة والتعت م3.2

 الاسترات ج ة والاتجاهات والرسالةم . الرؤيةم1

النطاق  واسع حكومي جهد من جزءا 2023-2022 والتعليم للأعوام للتربية العراقية الوطنية الاستراتيجية تشكل

خطة  في الجهد أثر هذا العراقيين، وينعكس جميع لتصتتتتل إلى المقدمة وكفاءتها العامة الخدمات نوعية لتحستتتتين
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 في وللمساهمة .مجتمعية مسؤولية ذات فاعلة تنموية دولة أسس خلال إرساء( من 2028-2024 (يةالوطن التنمية

سترشد التحول، هذا  بالحسبان الاخذ مع صياغتها تمت إذ العراق، في التعليم لقطاع طموحةٍ  بر يةٍ  التعليم نظام ي

 توفير ذلك في بما العراق، جمهورية في التعليم وقوانين للبلد، والاقتصتتتتادية الاجتماعية للتنمية الشتتتتاملة الر ية

ً  التعليم مجال في الدولية العراق والتزامات المجاني، الإلزامي الأستتتاستتتي التعليم  التنمية أهداف من 4للهدف وفقا

 مجتمع في المطلوبة بالمهارات الشتتباب يزود الذي الجيد للتعليم كافئ.المت الوصتتول:على يؤكد الذي المستتتدامة،

 في المستتتدامة والاجتماعية الاقتصتتادية التنمية في المستتاهمة لهم ويتي  ن،.والعشتتري الحادي القرن في المعرفة

  .العراق

 تعتمّ فرص ويوفر بككالق مم متتزم تعت ما دظككام إلخ التلتع": الرؤيككة

 مجتمع بناء ويعزز لتجم عم اال ة جودة وذات ومبتكرة مسككككككتدامة

 ".العالم ة المعاي ر مع ويتوافت المعرفة

 والتعليم للتربية الوطنية الاستتتراتيجية رستتالة تقوم الغاية، هذف ولتحقيق

 المجتمع ةم لتشكككراكة والتعت م ة التربوية المؤسكككسكككات تعزيز" :على

 جودة وتضكككككككمن والابكككدااام العتما التفك ر تعزّز أدظمكككة وبنكككاء

 اقتصككاد بناء فا ويسككاهم العملم سككوك احت اجات يتباّ بما المارجات

 ".المستدامة التنم ة متلتبات مع ينسجم متنوع معرفا

 وزارة بقيادة التعليم، قطاع يهدف أعلاف، في المذكورة الر ية لتحقيق

 مع الوثيق وبالتعاون العلمي، والبحث العالي التعليم ووزارة التربية،

ية، الوزارات  العمل إلى الخارجيين، والشتتتتتتركاء والمجتمعات المعن

 الفرعية بالقطاعات الخاصتتتتة الاستتتتتراتيجية الأهداف تحقيق صتتتتوب

 الثلاثة.

 .الأولوية ذات والبرامج والأهداف الاسترات ج ة الس اسة . أولويات2

 فهم ويمكن .فرعية برامج عدة من أولوية ذو برنامج للتربية ويتكون كل العراقية الوطنية الاستتتتتراتيجية أستتتتس

 الفرعية البرامج من مجموعة أنه على «الأولوية ذن البردامجمصطل  

 التحدي لأن غيرها من تعقيداً  أكثر الأولوية ذات البرامج بعض تعد إذ .نفسه البرنامج هدف تحقيق إلى تهدف التي

 .الأسباب من متنوعة مجموعة خلفه تقف أو/و أهمية أكثر إما يكون تعالجه الذي

 قطاع لأداء شتتامل تحليل على الأولوية ذات والبرامج الاستتتراتيجيات ويروتط الستتياستتة أولويات تحديد بني لقد

 مشتتتتتكلات أشتتتتتجارر تطوي ذلك وأعقب .الأولوية ذات التحديات تحديد إلى أدى ما ،2020 عام أجري التعليم

 المعروفة وا ثار الأستتباب جميع عن لمحة منها كل شتتجرة وفرت القطاعات، من فرعي قطاع لكل مخصتتصتتة

 خلال من أهداف/حلول شتتتجرة فرعي بإعداد قطاع فريق كل قام ذلك، بعد .الأولوية ذات التحديات المتعلقة بهذف

 أشتتتجار تم تحليل التالية، الخطوة وفي .إيجابية بيانات إلى المشتتتكلة شتتتجرة التي تشتتتكل الستتتلبية العبارات تحويل

 .وتقويتها العالي والتعليم والمهني الفني والتدريب والتعليم التعليم العام بين الصلات لتحديد الأهداف/الحلول
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 لتترب ة والتعت م واولويات البرامج العراق ة الوطن ة الاسترات ج ة أسس

الستتتتتياستتتتتة،  أولويات ،(2031-2022) للأعوام للتربية والتعليم العراقية الوطنية الاستتتتتتراتيجية أستتتتتس تشتتتتتمل

 .العالي موالتعلي والتقني المهني والتدريب العام والتعليم بالتعليم الصتتلة ذات البرامج وأولويات والاستتتراتيجيات،

 أنه على «الأولوية ذي مصتتتتتتطل  البرنامج فهم ويمكن .فرعية برامج عدة من أولوية ذو برنامج ويتكون كل

 الأولوية البرامج ذات بعض تعد إذ .نفستتتته البرنامج هدف تحقيق إلى تهدف الفرعية التي البرامج من مجموعة

 من متنوعة مجموعة خلفه تقف أو/و أهمية أكثر يكون إما تعالجه الذي التحدي لأن غيرها من تعقيداً  أكثر

 لأداء شامل تحليل على الأولوية والبرامج ذات الاستراتيجيات وتطوير السياسة أولويات تحديد بني لقد .الأسباب

 مشتتكلات تطوير أشتتجار ذلك وأعقب .الأولوية ذات التحديات تحديد إلى أدى ما ،2020عام  أجري التعليم قطاع

 المعروفة وا ثار الأستتباب جميع عن لمحة منها كل شتتجرة وفرت القطاعات، من فرعي قطاع لكل مخصتتصتتة

 خلال من أهداف/حلول شتتتجرة فرعي بإعداد قطاع فريق كل قام ذلك، بعد .الأولوية ذات التحديات المتعلقة بهذف

 أشتتتجار تم تحليل التالية، الخطوة وفي .إيجابية بيانات إلى المشتتتكلة شتتتجرة التي تشتتتكل الستتتلبية العبارات تحويل

 .العالي وتقويتها والتعليم والمهني الفني والتدريب والتعليم التعليم العام بين الصلات لتحديد الأهداف/الحلول

 

 الاسترات ج ات واسعة النلاك( 16الشكل )     

 (20231-2022المصدر: الاستراتيجية الوطنية للتربية والتعليم )       
 

 2031 -2022 والتعت م العراق ة لتترب ة الوطن ة الإجمال ة للاسترات ج ة . التكتفة1

 )بالقيم عراقي دينار مليار (140) نحو تبلغ للاستتتتتتراتيجية والتي المتوقعة الإجمالية التكلفة ادناف الجدول يبي ن

 الاستتمية القيم في كبيرة زيادة حدثت وقد .تعليمي مستتتوى ولكل الاستتتراتيجية تنفيذ مدة لكامل 2019لعام  الثابتة

 لنظرة يمكن .الفرعيين القطاعين كلا في المخطط له التوسع يعكس وهذا المهني، والتعليم قبل الابتدائي التعليم في

 للإنفاق موقع أكبر التشتتغيلية النفقات تبقى بينما أنه أنكشتتف التشتتغيلية والاستتتثمارية النفقات حصتتة إلى كثب عن
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 حيث التعليم، على العام الإنفاق من الأهمية متزايد جزءاً  الرأستتمالية تصتتب  النفقات أن المتوقع من التعليم، على

 يتوافق والذي2031 عام في الإجمالي التعليم على الإنفاق معدل من( %10) إلى 2022 عام في( %7(من تزداد

 .القادمة السنوات في المتوقع للنظام الكمي التوسع وكذلك الحالية التحتية البنية احتياجات مع

 الفنيين الموظفين بمشتتتتاركة 2021ايلول  في عُقدت عمل ورشتتتتة خلال التكاليف تقدير ستتتتيناريوهات اعداد تم

 وواصتتلت .التخطيط ووزارة والبحث العلمي العالي التعليم ووزارة التربية وزارة من القرار الرئيستتيين وصتتناع

 لمتطلبات التكلفة جديدة تقديرات توقع ذلك في بما فرعية، قطاعيةبتقديم  العلمي والبحث العالي التعليم وزارة

الإنفاق  تقديرات أحدث على عامة نظرة ادناف الجدول ويقدم2031 إلى 2022 من للمدة والاستتتتثمارية التشتتتغيلية

 إلى 2022 من للمدة دينار تريليون (45.6) التوقعاتوتشتتتتتتمل  .العلمي والبحث العالي التعليم وزارة قبل من

الاستتتثماري  للنفقات دينار تريليون( 4.0)والتشتتغيلية  للنفقات( %91) دينار تريليون (41.6) بين موزعة2031

 الهائلة لاحتياجات التمويل ونظرًا فصتتاعداً، ا ن من ذلك، إلى بالإضتتافة .الستتنة بحستتب الجدول التفاصتتيل يقدم

 المتاحة، جميع التمويلات من الاستفادة أيضًا المفيد من سيكون التعليم العالي، وخاصة العراق، في التعليم لقطاع

 في الجارية والتحليلات الإضتتافية الأفكار تلقي أن ويجب .المستتتخدم الخاص ورستتوم القطاع تمويل ذلك في بما

 أخيرًا، .عمل ملموستتة نقاط توفير مع المهم المستتعى هذا على الضتتوء العلمي بعض والبحث العالي التعليم وزارة

 لزيادة كفاءة نفستته بالقدر ماستتة حاجة هناك التعليم، إضتتافية لقطاع موارد لتعبئة المبذولة الجهود إلى بالإضتتافة

 ستتبلا في العراق البشتترية للتنمية الأخيرة العام الإنفاق مراجعة وتوفر .العراق في للتعليم العامة الأموال استتتخدام

 العراقي. مقطاع التعلي في الكفاءة في مكاسب لتحقيق واعدة

 2031 -2022العتما  والبحث العالا التعت م لوزارة المتوقعة والرأسمال ة التشغ ت ة (: النفقات8الجدول )

 (20231-2022المصدر: الاستراتيجية الوطنية للتربية والتعليم )
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 التمويل فجوة

النظام  في الأمد طويلة القصتتتور أوجه وكذلك جائحة كورونا ستتتببتها التي المواتية غير الاقتصتتتادية البيئة بستتتبب

نحو  إلى التمويل فجوة تتفاوت بستترعة، المتزايد الأطفال والشتتباب عدد لاستتتيعاب الموارد على المتزايد والطلب

 النفقات تمويل فجوة ردم ستتتتتتيتم ،2026 ، بحلول عام2019م لعا الثابت عراقي( الستتتتتتعر دينار تريليون 12

 حتى كبيرة تبقى أنها من الرغم على فصاعداً  2023 عام من الاستثمارية النفقات تمويل فجوة تتناقص .التشغيلية

 جهود بذل إلى حاجة ثمة  .الإجمالية النفقات الاستتتثمارية من (%28) تمويل يتم لم حيث الاستتتراتيجية نهاية مدة

 .الاستثمار لسد فجوة كبيرة

الوطني  المستتتتويين على المعنيين المصتتتلحة أصتتتحابجميع  من الدعم حشتتتد على الاستتتتراتيجية تعمل أن يتُوقع

أن  الواضتت  من للاستتتثمار، المخطط المستتتوى عن الوقت الحالي في بيانات وجود عدم من الرغم على .والدولي

 عام مستتتتوى من والتعليم للتربية العراقية الاستتتتراتيجية الوطنية مدة طوال الازدياد إلى ستتتيحتاج المانحين دعم

ً  أمريكي دولار مليون( 34.2) البالغ2019  التعاون لمنظمة الرسمية الإنمائية أتاحتها المساعدة التي للبيانات وفقا

 الإعلان تم التي 2019 عام في دولار أمريكي مليون( 63) مبلغ إجمالي من الاقتصتتتتادي. الميدان والتنمية في

 أو العام القطاع خلال التعليمي من القطاع إلى أمريكي دولار نمليو (34.2) إلا يتم توجيه لم للتعليم، عنها

 (28.8) البالغ المبلغ المتبقي أما .والتنمية الاقتصتتادي التعاون منظمة وفقاً لتستتميات الأطراف متعددة المنظمات

 الطلاب الأخرى وتكاليف الدراسية والمن  الفنية والمساعدات للخبراء عن نفقات عبارة فهو أمريكي دولار مليون

سنة في فجوة التمويل مع وبالمقارنة .المانحة البلدان في  الإشارة تجدر( 29)لوحدها،  الاستراتيجية من الأولى ال

 من التمويل المقدم تشتتتمل لا الاقتصتتتادي والتنمية التعاون لمنظمة التابعة الإنمائية المستتتاعدة لجنة بيانات أن إلى

 أن يمكن لا مالتعل أو للتعليم العالمية مثل الشتتراكة العالمية الصتتناديق حالة في كما غير مباشتترة بصتتورة المانحين

 بذل إلى حاجة ، ثمة2022 لعام التمويل من فجوة %2 إلا ان الدوليين المانحين من المالي الدعم يغطي .تنتظر

 البنية للاستتتتثمار في ستتتيما لا التمويل، فجوة المانحين لستتتد ومع القطاع الخاص مع الموارد لتعبئة كبيرة جهود

 الحوكمة المخطط إصتتلاحات تؤدي أن يتُوقع .العراق في في قطاع التعليم التحويلية التغيرات لدعم للتعليم التحتية

 ألا من المهم .جماعية بصورة التمويل فجوة لسد التمويل شركاء الثقة بين بناء وإعادة النظام كفاءة تحسين إلى لها

ً  الأستر تتحمل أن يتُوقع ً  عبئا ً  المحلي الناتج من( %5) بنحو العراق في تستاهم الأستر .أكبر ماليا  الإجمالي إستهاما

 الأوستتط وشتتمال الشتترق منطقة في آخر مكان أي من أقل أنها الرغم من على العراق في التعليم تمويل في كبيراً 

 )البنك الدولي والتنمية الاقتصتتتادي التعاون منظمة دول في معظم منه أعلى الخاص القطاع إنفاق أن إلا إفريقيا،

لتوفير  مستتتتدامة أو عادلة طريقة ليس الأستتترة إنفاق الأخرى لأن التمويل مصتتتادر استتتتكشتتتاف يجب إذ) 2021

 .الجامعة قبل ما مستويات في التعليم

 ( 2025-2021: الاسترات ج ة الوطن ة لتنظ م الاسرة والمباادة ب ن الولادات )4.2

(، والتي تم تطويرها بدعم من صندوق 2025-2021الوطنية لتنظيم الأسرة ) الاستراتيجيةوزارة الصحة اعدت 

سكان  شاور معالأمم المتحدة لل شباب  المستفيدة،والفئات  يةالقطاعالوزارات العديد من  وبالت ساء وال بما في ذلك الن

 وذلك لضمان استجابة هذف الاستراتيجية لحقوقهم واحتياجاتهم

سككتدرك كل امرأة فا سككن الإدجايم فا كل سكك اك كانم حقوقىا فا الصككحة  م2025بحتول دىاية اام  أ. الرؤية:

البدد ة والعقت ة والرفاه ة المتعتقة بالإدجاي وتكون قادرة اتخ المشكككاركة بشككككل كامل فا رسكككم ملام  مجتمع 

 مزدهر ومستدام.
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( 2030 - 2015ة النسككاء والأطفال وال افع ن )الاسككترات ج ة العالم ة لصككحتماشتتياً مع   :ي المبادئ التوج ى ة

 :التوجيهية التالية المبادئ، ستتبنى الاستراتيجية الوطنية لتنظيم الاسرة المباعدة بين الولادات ومجالات امتىا"

: تحتفظ كل أستتتتتترة بالحق في تحديد حجمها وعدد الأطفال والمباعدة بين الاسككككككتناد الخ حقوك الادسككككككان. 1

بالإضتتافة الى حقها بالوصتتول الى المعلومات وتلقي وستتائل تنظيم الاستترة التي تمكنهم من تقرير عدد أطفالها، 

 الاطفال المرغوب به.

: الدولة هي الجهة المستتتتتؤولة الرئيستتتتتية، أولاً تقديم خدمات تنظيم الاستتتتترة كجزء من حزمة الق ادة لتدولة. 2

ومجانية للأزواج قليلي الدخل، وثانياً رفع وعي المجتمع  العالية ةلمعايير الجودصتتتتتتحة إنجابية متكاملة وفقاً 

 حول تداعيات حالات الحمل المبكرة والمتكررة التي تفصل بينها فترات قصيرة.

: تعزيز  وستتائل تنظيم الاستترة والمباعدة بين الولادات   يشتتكل تحدي متعدد الأبعاد التعاون ب ن القلااات. 3

ة أكبر للشتتركاء غير المعنيين بالصتتحة، بما في ذلك القطاعات الحكومية ويتطلب بيئة تمكينية لضتتمان مشتتارك

 الأخرى والسلطات المحلية )المحافظين، ...(.

: من المهم بناء شتتتتتتراكة أقوى مع منظمات المجتمع المدني الشككككككراكة الفعالة ب ن القلاع العام والااص. 4

 المحلية والقطاع الصحي الخاص.

مواصتتلة تبني نهج لا مركزي في إدارة الاستتتراتيجية، يمكن أن يستتاعد في تحقيق : يجب التنف ذ اللامركزن. 5

الكفاءة العالية والملكية على مستتتتوى المحافظات وفي الوقت نفستتته مراعاة الستتتياق الثقافي المحلي والتحديات 

 والفرص.

لتقليل الفجوات والتباينات : يجب أن تعتمد الاستتتتراتيجية جميع التدابير ذات العلاقة الشكككمول ة والإدصكككاف. 6

 الى أدنى حد بين المحافظات، وبالتحديد بين الريف والحضر.

وتخطيط وتنفيذ الاستتتراتيجية على بيانات موثوقة  ويستتتند تصتتميم: من المهم أن يعتمد الاسككتناد اتخ الأدلة. 7

 ليل المتعمق.مستمدة من نظام المعلومات الصحية المعتمد، فضلاً عن المسوحات الوطنية ذات التح

: لضتتمان استتتدامة الجهود، من المهم إشتتراك مختلف الدوائر/الأقستتام في وزارة الصتتحة وبنفس الاسككتدامة.  8

الأهمية إشتتتتتتراك القطاعات الأخرى ذات الصتتتتتتلة بالإضتتتتتتافة الى منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص 

 الصحي. 

ن حول عدد أطفالهم والمباعدة بينهم واستتتتتتتخدام بالنظر لدور الأزواج في قرار الزوجي :جنسمراااة ال. 9

 فلتوعية واستتتتتتهداوتنفيذ التدابير والاستتتتتتراتيجيات  اتخاذيجب  الولادات،خدمة تنظيم الاستتتتترة/المباعدة بين 

 الذكور.

 الفئة المستىدفة:  ج.

 المتزوجين حديثاً.  الإنجابية( والشبابالمتزوجون من الرجال )والنساء في الفئة العمرية 

 د. الإطار المنلقا الاسترات جا: 

بناءً على  الركائز الأستتتاستتتية  لمنظمة الصتتتحة العالمية الخاصتتتة بالأنظمة الصتتتحية، ستتتتعتمد الاستتتتراتيجية 

 الوطنية على  الإطار المنطقي الاستراتيجي  التالي:
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 الىدف/الأثر:

لحقوقهم في  ذلك ممارستتتتهمفي تحستتتين رفاهية النستتتاء والأزواج العراقيين، وخاصتتتة الفئات المهمشتتتة، بما  

 مجال الصحة الإنجابية، البعيدة عن الإكراف والتمييز.

ضمن هذا المنظور سيكون تحقيق هذا  الهدف/الأثر  عن طريق الركيزتين/النتيجتين الاستراتيجيتين التاليتين 

 التين تهدفان الى تقوية/زيادة:

 مباعدة بين الولادات ذات الجودة )توفير الخدمة(توافر/امكانية الوصول الى خدمات تنظيم الاسرة/ال -أ

 على/قبول الوسائل الحديثة لتنظيم الاسرة/والمباعدة بين الولادات. الطلب -ب

 :الاسرة()تقديم خدمة تنظ م  1النت جة

، تحستتتتين توافر وإمكانية الوصتتتتول الى خدمات تنظيم الاستتتترة القائمة على الحقوق وذات 2025 بحلول عام 

للنستتتاء والأزواج العراقيين، خصتتتوصتتتاً في المناطق الحضتتترية الفقيرة  والوستتتائل الحديثةالجودة والمتكاملة 

 والمناطق الريفية وفي الازمات الإنسانية .

 :الاسرة( م )ختت اللتب اتخ تنظ 2النت جة

، ستتيتم زيادة القبول والطلب الطوعي لأستتاليب تنظيم الاستترة الحديثة بين النستتاء/الأزواج 2025 بحلول عام 

 في سن الإنجاب، خصوصاً في المناطق الحضرية الفقيرة والمناطق الريفية وفي الازمات الإنسانية .

 ات ج ة الثلاثة التال ة:الأولخ ان طريت المارجات/الأهداف الاستر النت جة س تم تحق ت

تعزيز وظائف الحوكمة )الستتتياستتتات، الإدارة/التخطيط، التنستتتيق والمراقبة( للبرنامج الوطني   :1.1المارج 

متعدد القطاعات لتنظيم الاستتترة / المباعدة بين الولادات على المستتتتويين الوطني والمحلي، لحشتتتد الالتزامات 

ل وضتتمان الرعاية النوعية التي تركز على المستتتفيد في ظل خيارات الستتياستتية والمالية وضتتمان التنفيذ الفعا

 موسعة لوسائل تنظيم الاسرة الحديثة.

خدمات تنظيم الاستتتتترة القائمة على الحقوق والتي تركز على المستتتتتتفيد وذات الجودة المتكاملة  :1.2المارج 

الثالثية( ومن خلال الخدمات الطبية التي و الأولية والثانويةتماماً عبر جميع مستويات أنظمة الرعاية الصحية )

ية الفقيرة  ناطق الحضتتتتتتر ية للم مدني الخيرية، مع ايلاء الأولو خاص ومنظمات المجتمع ال طاع ال ها الق قدم ي

 والمناطق الريفية وفي الازمات الانسانية.

علومات الإدارية الإدارة واللوجستيات الوظيفية لـتتتتتت  سلسلة التوريد  المعززة ونظام الم زتعزي :1.3المارج 

بما في ذلك تقدير الاحتياج والشراء في الوقت المناسب وأنظمة التوزيع لضمان التوافر  الاسرة،لوسائل تنظيم 

 وتقليل نفاد المخزون من مجموعة كبيرة من وسائل تنظيم الاسرة الحديثة والمعدات ذات الصلة.

الخطة الاستتتتتتراتيجية  الاسكككككترات ج  ن التال  ن:الثاد ة ان طريت المارج ن/الىدف ن  سككككك تم تحق ت النت جة

 لتنظيم الاسرة الوطنية متعددة القطاعات 

 49-15توسيع تداخلات التوعية المجتمعية التي تستهدف النساء المتزوجات في سن الإنجاب ) :2.1المارج 

 سنة(، خصوصاً في المناطق الحضرية الفقيرة والمناطق الريفية وفي الازمات الإنسانية.



38 
 

 الإنجاب(تكثيف تداخلات التعبئة المجتمعية الجماهيرية التي تستهدف الرجال )والنساء في سن  :2.2المارج 

 لخلق طلب على خدمات تنظيم الاسرة والوسائل الحديثة، خالية من الإكراف والتمييز.

-2016ال افع ن  والاطفال وحديثا الولادة الأمىات وصككككحة الإدجاب ة لتصككككحة الوطن ة : الاسككككترات ج ة5.2

2020 

بناء  في يستتاهمون الاصتتحاء والاطفال الامهات ان اذ الجميع، مستتؤولية هي والاطفال الأمهات صتتحة تحستتين ان

 امرأة لكل والرفاهية الصتتحة ولضتتمان اقتصتتاديا، ومنتج مزدهر لمجتمع الفقري العمود ويشتتكلون صتتحية استترة

 من الرغم على. والناشئة القائمة التحديات على للتغلب الماضي في بناءف تم ما على الاستمرار ينبغي وطفل ويافع

 لم انه الا الامهات والاطفال، بصحة والمتعلقة للألفية الانمائية الاهداف تحقيق نحو ملحوظا تقدما حقق العراق ان

 المتكررة الازمات الامهات بسبب لوفيات بالنسبة وكذلك الخامسة دون الاطفال وفيات في كبير انخفاض يحصل

  2030.المستدامة التنمية خطة تنفيذ اجل من للعمل ماسة بحاجة العراق فان لذا ، الاستقرار وعدم

 والنفسكك ة البدد ة الصككحة فا لحقوقىم مدرك ن العراك فا ويافع وطفل امرأة كل م2020 دىاية بحتول :الرؤية

 .ومستدام مزدهر مجتمع تشك ل فا الكامتة المشاركة اتخ والرفاه ةم وقادرين

 :الاسترات ج ة الاهداف

الولادة  وحديثي الامهات وصتتحة الإنجابية الصتتحة اولوياته في يضتتع وفعال شتتامل وطني صتتحي نظام .1

 التنمية ومتطلبات واليافعين والاطفال

 محسنة الولادة وحديثي الامهات صحة .2

 محسنة الخامسة سن دون الاطفال ونمو صحة .3

 محسنة الشباب /اليافعين ونمو صحة .4

 البشري المناعة نقص وفايروس جنسيا المنقولة للأمراض واطئ انتشار معدل على المحافظة .5

 محسنة الانجاب سن في المرأة صحة .6

 2020-2014 العراك فا لتشباي الوطن ة : الاسترات ج ة6.2

 خاص، بشكل الشباب وشريحة المجتمع شرائ  كافة على وخيمة آثارا العراق بها مر التي الصعبة للظروف كان

الفاعلة  المشتاركة في حقوقهم لهم تضتمن الشتباب واحتياجات لمتطلبات مستتجيبة وطنية وثيقة الى الحاجة مما ولد

 سيجعل العراق امكانياتهم وباستثمار بواقعهم النهوض على المقدرة العراقي للشباب وان التنموية البناء عملية في

 .والدولي الاقليمي المستوى في المتقدمة المواقع في

 ومتتزم واجتماا ام ودفسكك ا صككح ا معافخ مجتمعةم فا ومشككارك مندمج ومنتجم متعتم اراقا شككباي :رؤيةال

 فا ومشككارك التلور ومواكب والاقتصككاديةم والاجتماا ة والسكك اسكك ة المدد ة بحقوقة متمتع الوطن ةم بقضككايا 

 .الجديد مجتمعة لبناء والتقدم التنم ة مس رة

 :ةالاسترات ج  اهداف

 .ومنتج متعلم عراقي شباب .1
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 .واجتماعيا ونفسيا صحيا معافى عراقي شباب .2

 .الوطنية هويته الى منتمي عراقي شباب .3

 .مجتمعه في ومشارك مندمج عراقي شباب .4

 2022-2018: استرات ج ة التاف ف من الفقر فا العراك 7.2

ً  مندمج ن منتج ن إلخ الفقراء تحويلتتبنى هذف الاستتتراتيجية الر ية    ً  اقتصككاديا تهدف إلى تقليص م و واجتماا ا

 التعليمي المستتتتتتتوى تحستتتتتتن من خلال الإستتتتتتهام في 2022معدلات الفقر في العراق بمقدار الربع بحلول عام 

والتمكين، نتيجة عملية تشتتتتاورية وتشتتتتاركية بين جميع  المخاطر نوالحماية م والمعيشتتتتية الصتتتتحية والأوضتتتتاع

، وتحدد بوضتتوح أولويات تحستتين فرص وصتتول الفقراء إلى الخدمات الأستتاستتـتتتتتتتتية، ولا ستتيما الوزارات المعنية

الفئات الأكثر عرضةً للمخاطر بما في ذلك النساء والأطفال، فضلاً عن توفير آليات الحماية الاجتماعية المستدامة 

جات العائدين وأسُتتر النازحين في الاستتتراتيجية أيضتتاً على احتيا التي من شتتأنها بناء رأس المال البشتتري ، وتركز 

 .المناطق المحررة مؤخراً 

 الاتية: 2030 المستدامة نميةللت العالمية الأجندة أهداف توائم محصلات الاستراتيجية

 .مكان كل وفي أشكاله بكل الفقر إنهاء 1:الىدف

 .المستدامة التنمية وتعزيز وتحسين التغذية الأمن وتحقيق الجوع على القضاء 2:الىدف

 .للجميع الحياة مدى التعليم وفرص اللائق التعليم ضمان 4:الىدف

 .للجميع اللائق والعمل المنتجة والعمالة المستدام الشامل الاقتصادي النمو تعزيز 8:الىدف

 .البلدان داخل المساواة عدم من الحد 10: الىدف

 .شاملة البشرية المستوطنات جعل 11:الىدف

 تبنت الاسترات ج ة المحصلات الات ة وتحاكا الاهداف التا وضعت ضمنىا: 

 للفقراء. العمل من ومستدام أعلى : دخلاولاً 

 ً  : تحسن المستوى الصحي.ثاد ا

 ً  الفقراء. تعليم وتحسن : نشرثالثا

 ً  للتحديات. مستجيبة وبيئة ملائم : سكنرابعا

 ً  للفقراء. فعالة اجتماعية : حمايةخامسا

 ً  للطوارئ. المستجيبة : الانشطةسادسا
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 2031-2022: الاسترات ج ة الوطن ة لتنم ة اللفولة المبكرة فا العراك 8.2
 

 ،بالتعاون مع اليونيستتتف الاستتتتراتيجية الوطنية لتنمية الطفولة المبكرةو 2022أيار  26 فيأطلقت حكومة العراق 

وتمثل الاستتتتتتراتيجية نهجًا شتتتتتاملاً متناستتتتتقا لتنمية الطفولة المبكرة، وهو نهج يعترف بالمراحل المختلفة في تنمية 

الطفل حتى ستتتتتتن الثامنة، ويحُمل الستتتتتتلطات المعنية ومقدمي الخدمات 

والمجتمعات مستتتتتتؤولية تأمين احتياجات الأطفال الصتتتتتتغار وتعزيزها 

 وضعت هذف الاستراتيجية  .وحمايتها

آمنة ومسكككككتقرة وسكككككع دة ضكككككمن اسكككككرة  ة"طفول :وهارؤية متحدية 

  ومجتمع وب ئة داامة لتحق ت التنشئة الافضل لأطفال العراك"

( ستتتتنة وتم تقستتتتيم هذف الفئة الى 8-0إذ تستتتتتهدف الاطفال للفئة العمرية )

 أربع مراحل:

  ما قبل الحمل والحمل. -

 اربعة اعوام.من الولادة الى سن دون  -

من ستتتتن اربعة اعوام الى ستتتتن دون ستتتتتة اعوام )مرحلة التعليم قبل  -

 المدرسة(.

من ستتتتة اعوام الى ستتتن دون تستتتعة اعوام )مرحلة التعليم الاستتتاستتتي  -

 الدنيا(.

  

مائي )الجستتتتتتتدي،  اهداف الاسككككككترات ج ة بالتطور الان لتكون تنمية الطفولة المبكرة اولوية في العراق للنهوض 

 سنوات من خلال: 8-0الاجتماعي والعاطفي( للأطفال الذين تتراوح اعمارهم من  الادراكي،

التنفيذ الفاعل للأنشتتتطة الرئيستتتة الخاصتتتة بالأطفال بحستتتب ما وردت في جميع استتتتراتيجيات القطاعات  .1

 المعنية بالأطفال.

 ة للأطفال.إعداد الممارسين والقوى العاملة في مجال تنمية الطفولة المبكرة لتقديم خدمات جيد .2

 إشراك الاهل/ المجتمعات المحلية لدعم عملية نمو اطفالهم. .3

 رصد المساءلة والإشراف عليها على جميع المستويات. .4

 الحد من اللامساواة والحرمان الاجتماعي. .5

العاطفية/ تطوير التوجهات الستتلوكية الايجابية والتصتترفات المتعلقة  -تشتتجيع تطوير المهارات الاجتماعية .6

طرح المهارات اللغوية ومهارات الكتابة والقراءة/ طرح المهارات الحستتتابية الأستتتاستتتية/ تشتتتجيع  /بالتعلم

 النمو الجسدي الصحي.

 ضمان بيئة صحية وآمنة توفر الدعم للأطفال الصغار. .7

 تعزيز التغيير الاجتماعي والعدالة الاجتماعية. .8

في العراق  (4.2)يق هدف التنمية المستتتتتدامة تعد الاستتتتتراتيجية التي دعمتها اليونيستتتتف خطوة حاستتتتمة نحو تحق

، لتضتتتتمن حصتتتتول جميع الفتيات والفتيان على تنمية الطفولة المبكرة الجيدة، والرعاية والتعليم 2030بحلول عام 

   .قبل الابتدائي الجيد، ليكونوا مستعدين للمدرسة الابتدائية
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 (2030-2018والفت ات ): الاسترات ج ة الوطن ة لمناهضة العنف تجا  النساء 9.2

وكذلك لتستجيب للهدف الخامس من أهداف التنمية  ،2014جاءت الاستراتيجية لاستيعاب كافة تغيرات ما بعد عام 

المستدامة، ولا سيما  القضاء على كافة أشكال العنف ضد النساء والفتيات في النطاقين العام والخاص بما في ذلك 

شر، والاستغلال الجن سي وغيرف من أنواع الاستغلال.   وان هذف الاستراتيجية بمثابة دليل عمل لكافة الإتجار بالب

 .القطاعات والجهات من أجل منع العنف ضد النساء والفتيات في العراق

 (2018-2030) )المرأة والرجل(الاهداف الاسترات ج ة لمناهضة العنف المبنخ اتخ أساس 

  الاجتماعي.الحد من كافة أشكال العنف المبني على النوع  )الوقاية(:الىدف الأول 

التي  الاسراع في اصدار القوانين التي تحمي المرأة من كافة أشكال العنف )الحماية(:الىدف الاسترات جا الثادا 

 .في اصدار قانون الحماية من العنف الأسري الإسراعبتمثلت 

باليات تنستتتتتتق واحالة رصتتتتتتينة المتمثلة بتستتتتتتمية دوائر وماحكم تعزيز فرص حكم القانون والنفاذ للعدالة  –

  .المرأةللنظر في قضايا العنف ضد  خاصة

 ربتطوي العنف تمثلتتطوير الاجراءات الادارية للمؤستتستتات والجهات العاملة في مجال حماية المرأة من  –

 .الإداريةأساليب التوثيق وجمع البيانات والاجراءات 

  - :مجاليفي  المعنقةخدمات المقدمة للمرأة تمثلت بتوسيع نطاق ال  –

ساخنة  -مراكز النص  والإرشاد  -المساعدة القانونية  -الرعاية الصحية  الملاذات الأمنة اضافة الى  -الخطوط ال

 :تعزيز الفرص التمكينية للمرأة المعنفة من خلال

 استهدافها في البرامج التدريبية 

  استهدافها في السياسة الاقراضية 

  استهدافها في فرص العمل المتاحة 

  استهدافها في المتابعة الصحية والتعليمية 

 في برامج ومساعدات منظمات المجتمع المدني استهدافها  

 اضتتتتتافة الى تمكين النستتتتتاء المعنفات في المناطق الريفية من خلال تحستتتتتين الخدمات الصتتتتتحية الموجهة للنستتتتتاء

 محفز للالتحاق بأسلوبالمعنفات وفت  مراكز محو الامية للنساء 

 :بـالتي تمثلت  الرعاية(الهدف الاستراتيجي الثالث )

 شمول وتطوير نظم وتدابير الرعاية للنساء الناجيات من العنف ضد المرأة –

 توفير الدعم الخدماتي لرعاية المرأة المعنفة محليا ووطنيا –

 ناهضة العنف في النزاعات المسلحة.الارتقاء بوسائل المواجهة للوصول الى المعايير الدولية في مجال م

 

 2028-2024خلة التنم ة الوطن ة : 10.2

الشامل لمواطنيها. وفي  دوات التي تعتمدها الدول لتحقيق التنمية المستدامة والتقدمالايعد التخطيط التنموي من أهم 

ود هإلى توجيه الج لتمثل إطاراً تنموياً يهدف 2028-2024هذا الستتتتتتياق، تأتي خطة التنمية الوطنية في العراق 

برمجة الفعل التنموي،  والموارد نحو تحقيق أهداف محددة وطموحة. وتتميز هذف الخطة بنهج جديد يعتمد على

والمتابعة والتقييم.  التخطيط والتنفيذ ل عملياتها في برامج محددة تستتتهود التنموية وتجميعهالج اختصتتتار حيث يتم

 كتتتتفتتتتاءة عتتتتمتتتتلتتتتيتتتتات التتتتتتتتتنتتتتمتتتتيتتتتة وتتتتعتتتتزيتتتز الشتتتتتتتتتفتتتتافتتتتيتتتتة والتتتتمستتتتتتتتتاءلتتتتة. ومتتتتنبتتتتهتتتتدف تتتتتحستتتتتتتتتيتتتتن 

شكل أكثر دقة  اعتمادخلال  سيتمكن العراق من تحليل البيانات ب على  القرارات بناء واتخاذبرمجة العمل التنموي، 

 2028-2 024تمثل خطة التنمية الوطنية و م في تحقيق نتائج ملموستتتتتة ومستتتتتتدامة.همعلومات موثوقة، مما يستتتتت

عملت وزارة التخطيط على إعداد هذف الخطة على وفق انتظارها، حيث هضة اقتصادية طال نمة لتحقيق همفرصة 
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المصتتتلحة، في مراحل إعداد الخطة، وترتكز الخطة على مجموعة من  تشتتتاركي تم فيه تمثيل أغلب أصتتتحاب جنه

 والتتتتعتتتتدالتتتتة اجتتتتتتتتتمتتتتاعتتتتيتتتتة والابتتتتتتتتتكتتتتار لاستتتتتتتتتتتتتتتدامتتتتةلتتتتالتتتتمتتتتبتتتتادئ لأستتتتتتتتتتاستتتتتتتتتتيتتتتة، بتتتتمتتتتا فتتتتي ذلتتتتك 

لك التي ية للخدمات وت ية التحت مدني، مع التركيز على تحستتتتتتين البن  والشتتتتتتراكة مع القطاع الخاص والمجتمع ال

 ترتبط بالقطاع لإنتاجية التي اختارتها الخطة كمستتتتار أمامي )الزراعي، والصتتتتناعي والستتتتياحي(، وتعزيز التعليم

 مع.شة في المجتهوالصحة، وتمكين الشباب والشابات، وحماية الفئات ال

 الاهداف العامة لالة:

 تحقيق ذلك. علىلإنتاجية ذات القدرة لأكبر ايكل لإنتاجي للاقتصاد الوطني والتركيز على القطاعات هتنويع ال - 1

 المال البشري. سفي رأ لاستثمارز يلاجتماعية وتعزاتحسين مؤشرات التنمية البشرية و -2

 والمجتمعية.ى التحتية نرفع كفاءة أداء قطاع خدمات الب -3

 ارات الإبتكار وتوطين التقانات الحديثة.هتطوير م -4

 ي والاجنبي(.نللقطاع الخاص )الوط استثمارتحسين بيئة  -5

 تسريع عمليات التحول نحو التكنولوجيا الرقمية في المجالات كافة. -6

 لعام والخاص.ابين القطاعين  استراتيجيةالشراكة  بناء -7

 ت المستجيبة.ايف والتكيف مع التغيرات المناخية وتعزيز الشراكات التخفستنفيذ سيا -8

 ادة كفاءة أدوات السياستين المالية والنقدية لمتطلبات لإصلاح لاقتصادي.يز -9

 التخفيف من معدلات الفقر وخفض معدلات البطالة وتنمية قدرات الشباب.-1. 

 وية.م في تحقيق لأهداف التنمهز شراكات دولية فاعلة تسيتعز-11

 زيادة المساءلة والشفافية في عمل المؤسسات الحكومية لتحسين مخرجاتها.-12

 على الميزات المكانية اعتماداتقليص الفجوات التنموية بين المحافظات  -13

 

 :محاور خلة التنم ة الوطن ة

 الإطار العام لالة -1

 السكان وقوة العمل  -2

الستتياستتة الاقتصتتادية الكلية وتشتتمل: )الستتياستتة المالية، الستتياستتة )الإطار الاقتصككادن الكتا: النمو والاسككتثمار  -3

 النقدية، السياسة التجارية، القطاع الخاص وتحسين البيئة الاستثمارية( 

 محور التنم ة البشرية والاجتماا ة  -4

  قطاع التربية والتعليم 

 التربيةالتوجهات التنموية لقطاع 

 تحسين الواقع التعليمي والتربوي للطفولة في العراق -

 الارتقاء بجودة التعليم العام وتوسيع شموليته  -

 زيادة مخرجات التعليم المهني  -

 الخاصة والاحتياجاتالتعليم والخدمة المقدمة لذوي الإعاقة  واستدامةتحسين  -

 حوكمة فاعلة في إدارة المؤسسات التربوية والتعليمية -

 التوجهات التنموية لقطاع التعليم العالي:

 مؤسسات تعليم عالي ممكنة ومتطورة ومستدامة. -

 جودة تعليم عالية تواكب أحدث المعايير الوطنية والعالمية. -
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 الارتقاء بالبحث العلمي الرصين الموجه نحو حل مشكلات المجتمع وسوق العمل. -

 العمل. واحتياجات سوقتحقيق المواءمة بين مخرجات التعليم  -

 حوكمة رقمية لقطاع التعليم العالي.  -

  قطاع الصحة 

 توجهات القطاع الصحي       

تطوير القطاع الصحي بمؤسسات صحية متطورة ومجهزة قادرة على تقديم خدمات صحية متنوعة بكفاءة  -

 عالية وتوفير الأدوية واللقاحات بشكل مضمون وكاف. 

 لة وكافية وفقاً للمعايير العالمية.ملاكات طبية وصحية وتمريضية ممكنة و مؤه -

 بناء نظام معلومات صحي شامل ومواكب للتطورات العالمية. -

 تعزيز الشراكة مع القطاع الصحي الخاص. -

  الحماية الاجتماعية 

 التوجهات          

 ورفع كفاءة النظام. الاجتماعيةلشبكة الحماية  الاستهدافتحسين  -

 الخاصة بالحياة العامة وسوق العمل. والاحتياجاتإدماج ذوي الإعاقة  -

للفئات الهشتتتتتة من أيتام وكبار الستتتتتن والأحداث والمقطوعين  الاجتماعيةزيادة وتحستتتتتين خدمات الرعاية  -

 والمشردين.

 الحد من الفقر 

 الشباب 

 الدور التنموي للمرأة 

 العمل التطوعي 

 محور التنم ة القلاا ة  -5

   قطاع الزراعة والموارد المائية 

  والنفطقطاع الغاز  

 قطاع الكهرباء 

  والتعدينيةالصناعة التحويلية  

  قطاع النقل والاتصالات والخزن 

  محور التحول الرقمي 

 قطاع المباني والخدمات 

  الثقافة والسياحة والاثار 

 فجوات التنم ة المكاد ة والريف ة  -6

  فجوات التنمية المكانية 

  الاستدامة البيئية 

 الب ئ ة والتغ رات المناخ ةالاستدامة  -7

 برمجة الفعل التنمون  -8

 مادارة المااطر وأطار المتابعة والتق   -9
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  فقر الاطفال متعدد الابعاد الابعاد ومؤشرمتاص دتائج التقرير التحت تا لمؤشر الفقر الوطنا متعدد : 211.

أدرك العراق اهمية تأسيس مؤشرات الفقر متعدد الابعاد مستفيدا من نتائج المس  العنقودي المتعدد المؤشرات       

((MICS 2018  والذي نفذته هيئة الاحصاء ونظم المعلومات الجغرافية على المستوى الاتحادي ومكتب احصاء

منظمة الامم المتحدة للطفولة )اليونستتتيف(، يتكون  اقليم كردستتتتان في اقليم كردستتتتان العراق بدعم فني ومالي من

المؤشتتر القطري في العراق من ثلاثة ابعاد: التعليم والستتكن والصتتحة، معبرا عنها باثني عشتتر مؤشتترا يتكون بعد 

التعليم من ثلاثة مؤشرات: الحضور للمدرسة، سنوات الدراسة وتوفر الانترنيت في المنزل. اما بعد السكن فيضم 

ات هي: ملكية المنزل، والاكتظاظ، الكهرباء، الطاقة النظيفة، مياف الشتترب، الصتترف الصتتحي. واعتمد ستتتة مؤشتتر

 بعد الصحة ثلاثة مؤشرات هي: وفيات الاطفال، التغذية، الزواج المبكر.

 2022اظهرت نتائج التقرير التحليلي لمؤشتتتر الفقر الوطني متعدد الابعاد ومؤشتتتر فقر الاطفال متعدد الابعاد لعام 

ان مؤشتتتر الفقر  2018 (MICS)والقائم على حستتتاب المؤشتتترات وفقا لأحدث مستتت  عنقودي متعدد المؤشتتترات 

من  %47.7من السكان فقراء على ابعاد متعددة ومحرومون على  %26.6حيث ان  0.127الوطني للعراق يبلغ 

مسؤول عن أكثر من نصف مؤشر الفقر  المؤشرات الموزونة. يعد التعليم أكبر مساهم في الفقر متعدد الابعاد كونه

 الوطني.

تعكس مؤشرات الفقر متعدد  %31مقارنة بسكان الريف الذين يشكلون حوالي  %69يشكل سكان الحضر حوالي 

الابعاد ان معدلات الفقر في الحضتتتتر اقل منه في الريف. بلغت نستتتتبة الستتتتكان الذين يعانون من فقر متعدد الابعاد 

في الريف، اي ان نسبة فقراء في الريف تبلغ ضعف نسبة فقراء الحضر. لكن حدة  %38.7في الحضر  21.3%

على التوالي لتعكس تشابه درجة معاناة فقراء الحضر  %48.9و %46.8الفقر متشابهة في كل منهما، حيث تبلغ 

في الريف  والريف. كما يعكس مؤشتتر الفقر اختلافا كبيرا بينهما حيث تبلغ قيمة المؤشتتر في الحضتتر نصتتف قيمته

( 0.144( واعلى في وستتتط وجنوب العراق )0.100( وفي الحضتتتر )0.189في الريف ) رحيث بلغ مؤشتتتر الفق

 (.0.043منه في اقليم كردستان العراق )

ان اوضتتاع الستتكان في اقليم كردستتتان العراق تختلف نستتبيا عنها في وستتط وجنوب العراق فمؤشتتر الفقر المتعدد 

(. تعكس نسبة الفقراء 0.127( مقارنة بالمؤشر القطري )0.043العراق يعد منخفض ) الابعاد في اقليم كردستان

( ستتتبب تدني مؤشتتتر الفقر المتعدد الابعاد. لكن اللافت للنظر ان حدة الحرمان %9.3في اقليم كردستتتتان العراق )

( في الاقليم %45.9التي يعاني منها الفقراء في اقليم كردستتتتتتتان العراق قريبة من المؤشتتتتتتر القطري حيث تبلغ )

( قطريا، مما يشير الى اختلاف بسيط في حدة الفقر الذي يواجهه السكان في اقليم كردستان وبقية %47.7مقابل )

 مناطق العراق. 

وعلى مستوى المحافظات تؤكد مؤشرات الفقر في المحافظات وجود تباينات واضحة بينها، فقد شهدت محافظات 

وفي  0.204وفي واستتتط  0.215المثنى وواستتتط وميستتتان ارتفاعا واضتتتحا في المؤشتتتر فكان في محافظة المثنى 

( 0.068وهي كركوك ) 0.100في حين ان هناك ثلاث محافظات اخرى ذات مؤشر فقر اقل من  0.202ميسان 

( 0.11( وبغداد )0.104)( اما المحافظات القريبة من المؤشر القطري ديالى 0.043( واربيل )0.055ودهوك )

في محافظة  0.035في محافظة المثنى الى  0.215( لذا فان مؤشتتتتتتر الفقر يتراوح بين 0.127وصتتتتتتلاح الدين )

: ذي قار وكربلاء 9قيم أكبر من المؤشتتتر القطري فهي  الستتتليمانية. كما ان عدد المحافظات التي ستتتجل مؤشتتترها

والبصرة ونينوى والانبار وبابل والقادسية والنجف وميسان وواسط والمثنى بترتيب تنازلي. تختلف حدة الفقر بين 

نت الاعلى عند  كا قد  ها المثنى ) %49.8المحافظات، ف ( %49.1( وواستتتتتتط )%49.1في محافظة النجف تلي

 (.%44.7( والسليمانية )%45.6كانت الادنى في محافظتي صلاح الدين )( و%49.0)وميسان 

ويرتبط الحجم الاكبر للأستتترة بمستتتتويات فقر اعلى اذ تشتتتير نتائج التقرير التحليلي الى وجود علاقة واضتتتحة في 

للأستتر  0.036ارقام مؤشتتر الفقر الثلاثة الرئيستتية تجاف متوستتط حجم الاستترة فبينما تنخفض قيمة مؤشتتر الفقر الى 
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سبة للأسر التي 3-1التي يتراوح عدد افرادها بين ) (، يبدا قيمة المؤشر بالارتفاع مع زيادة عدد افراد الاسرة. بالن

( 9-7( للأستتتتر التي تضتتتتم )0.140( ثم يرتفع الى )0.082( فيبلغ مؤشتتتتر الفقر )6-4)يتراوح عدد افرادها بين 

و أكثر. كما تزداد نستتتتبة الستتتتكان الذين يعانون من فقر متعدد افراد ا 10( للأستتتتر التي تضتتتتم 0.203افراد والى )

بشتتتكل  فللأستتترة. لكن متوستتتط حدة الفقر لا يختل م( اضتتتعاف مقارنة بين أصتتتغر وأكبر حج5الابعاد الى حوالي )

للأستتتتتر الكبيرة.  علما انه لايزال  %49.8للأستتتتتر الصتتتتتغيرة و %42.8كبير مع زيادة حجم الاستتتتترة حيث يبلغ 

لاستترة مرتفعا في العراق رغم انه شتتهد انخفاضتتا نستتبيا خلال العقدين الماضتتيين، حيث قدر بحوالي متوستتط حجم ا

، فيما تشتتير أحدث الاحصتتاءات الى ان متوستتط حجم الاستترة حاليا هو 2018فرد في  6.2و 2007فرد في  6.9

 فردا. 5.7

عليمي حيث تقدر نسبة ارباب الاسر وكذلك الحال للأسر التي يكون فيها رب الاسرة منخفض من حيث المستوى الت

تدائي بحوالي  لديهم مؤهل تعليمي اب لذين ليس  تدائي وان  %15.6ا  %21.6في حين ان ثلثهم أكملوا التعليم الاب

أكملوا التعليم الاعدادي فما فوق. وقد انعكس ذلك بشتتتكل واضتتت  في زيادة قيمة  %27.6أكملوا التعليم المتوستتتط و

على  0.179و 0.197ستتتتتتر ذوي التعليم الادنى من الابتدائي والابتدائي الى حوالي ارباب الا رمؤشتتتتتتر الفقر بي

بينما ينخفض المؤشتتتر بشتتتكل  0.118التوالي، مقارنة بقيمة اقل للأستتتر التي أكمل معيلها التعليم المتوستتتط بمقدار 

بين المستتتتتويات الدنيا . ان هذا الاختلاف الكبير 0.029واضتتتت  للأستتتتر التي يعيلها من أكمل تعليما اعلى بحوالي 

والعليا يكشتتف بشتتكل مباشتتر عن تأثير تعليم رب الاستترة في خفض مستتتويات الفقر. تشتتير النتائج ان نستتبة الستتكان 

فقط لرب الاستترة ذي التعليم الثانوي مقارنة بالمستتتويات  %6.7الذين يعانون من الفقر متعدد الابعاد تقدر بحوالي 

(. كما تعاني الاستتتر الفقيرة %39.3التي يعيلها فرد أكمل التعليم الابتدائي ) الاعلى للفئات الاخرى خاصتتتة الاستتتر

التي يكون اربابها اقل تعليما من نسبة أكبر من الحرمان، حيث يواجهون أكثر من نصف حالات الحرمان الموزون 

التحليلي على دور التعليم  للأسر الفقيرة التي يكون اربابها أكثر تعليما، تؤكد نتائج التقرير %43.6مقارنة بحوالي 

 في كسر حلقة الفقر بين الاجيال.

 

 مؤشر فقر الاطفال 

يعتمد مؤشتتتتتر فقر الاطفال متعدد الابعاد على مؤشتتتتتر الفقر الوطني متعدد الابعاد الموصتتتتتوف في الفقرة الستتتتتابقة 

بعد رابع الطفولة بثلاثة مؤشتتتر على الابعاد الثلاثة: التعليم والاستتتكان والصتتتحة( مع  12ويستتتتخدم هيكليته تماما )

مؤشتترات يشتتير الاول الى التأخر المدرستتي ويشتتخص المحرومون بانهم يعيشتتون في منزل يتخلف فيه طفل واحد 

( عاما عن الدراستتة لعامين او اكثر ويشتتير المؤشتتر الثاني )حماية الطفل( الى 17-8على الاقل في ستتن المدرستتة )

( عاما 14-1سرة بانها محرومة اذا تعرض طفل واحد على الاقل )نوع التأديب المستخدم في المنزل ويشخص الا

-5لعقوبة جسدية شديدة في الشهر السابق للمس  اما المؤشر الثالث )عمالة الاطفال( فيركز على الاطفال في سن )

 MICS)في نشاطات اقتصادية في الاسبوع السابق للمس  العنقودي المتعدد المؤشرات ) ا( عاما الذين شاركو17

2018   

 %40.3من اطفال العراق يعانون من فقر متعدد الابعاد حيث يعد  %46.9الاطفال ان  رتبين نتائج مؤشتتتتتتر فق

عدد  0.189منهم محرومون ليبلغ اجمالي معدل فقر الاطفال  ويبقى التعليم المستتتتتتتاهم الاكبر في فقر الاطفال مت

الذين يعيشون في الريف بشكل سلبي بالفقر متعدد الابعاد  الابعاد مثلما نتج عن مؤشر الفقر الوطني، يتأثر الاطفال

كل  6اكثر من اطفال الحضتتتتتتر ان  فال ) 10من  كل عشتتتتتترة %60.6ا عة من  بأرب نة  قار ( في الريف فقراء م

( ولكن %39.0( منها في الحضر)%42.1( في الحضر كذلك فان متوسط حدة الفقر اعلى في الريف )40.3%)

( نجد ان الحضتتتتر يضتتتتم اعداد %32.3( مقارنة بالريف )%67.8الحضتتتتر اكبر ) حين نرى ان عدد الاطفال في

( بأكثر من الريف، بينما %11.8اكبر من الاطفال الفقراء في العراق يستتتتهم مؤشتتتتر حماية الطفال في الحضتتتتر )
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( ويستتهم مؤشتتر التأخر الدراستتي بمقدار %1.8( اكثر من الحضتتر )%3.4يستتهم مؤشتتر عمالة الطفل في الريف)

 ل في الريف والحضر على السواء.مماث

ويعد اطفال وستط وجنوب العراق أكثر عرضتة للفقر بمقدار الضتعف مقارنة بأطفال اقليم كردستتان بمعدل انتشتار 

( في وستتط وجنوب %40.5( في اقليم كردستتتان. وتقدر حدة الفقر )%24.0( في الوستتط والجنوب و )51.1%)

( في وستتتتتط وجنوب العراق و 0.207ويبلغ مؤشتتتتتر فقر الاطفال ) ( في اقليم كردستتتتتتان.%37.9العراق وتقدر )

ستان. وبمعرفة الغالبية العظمى )0.091) شون في مناطق الجنوب %84.5( في اقليم كرد ( من اطفال العراق يعي

 ( عراقيين فقراء على ابعاد متعددة في جنوب ووسط العراق.%92.0اطفال ) 10من كل  9والوسط فان أكثر من 

الى توزيعا مفصتتلا التحليلي لمؤشتتر الفقر الوطني متعدد الابعاد ومؤشتتر فقر الاطفال متعدد الابعاد قرير ويشتتير الت

( 0.285لفقر الاطفال متعدد الابعاد في المحافظات ويظهر مرة اخرى التباين في الفقر حيث يتراوح مؤشرف بين )

اطفال  10من كل  7ر التقرير آنفا ان حوالي ( في اربيل بالتركيز على انتشتتتار الفقر يظه0.082في ميستتتان الى )

من كل  3( و%59.0اطفال في المثنى والانبار ) 10من كل  6( في ميستتتتتان فقراء وكانت هذف النستتتتتبة 69.1%)

 ( في اربيل.%21.4اطفال ) 10من كل  2( و%29.5( وكركوك )%31.6اطفال في دهوك ) 10

 (2018 -2011ملام  مؤشر الفقر متعدد الابعاد فا العراك )

باستتتخدام مجموعة مؤشتترات صتتارمة متستتقة، انخفاضتتا  2018 -2011يظهر نتائج تحليل اتجاهات الفقر للفترة 

. يصاحب ذلك 2018في  0.114الى  2011في  0.210احصائيا ملحوظا في الفقر متعدد الابعاد في العراق من 

الى  %49.1( وفي حدة الفقر )من %24.3الى  %42.9انخفاض في النستتتبة المئوية للذين يعيشتتتون في فقر )من 

مليون عراقي من الفقر حيث كانت التحستتينات مؤثرة بشتتكل خاص في  3.8( في هذف الفترة خرج حوالي 47.1%

 مؤشرات توفر الانترنيت والاكتظاظ والصرف الصحي.
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 الثالث الفصل

 )ارض تجاري الدول لضبن النمو السكادا(
 

تشبب ل الزياد  السبب انية تحديا صببعبا ومن ابرز المشبب رت التي تواجل العالم  يرجت ارتفا  معدل النمو السبب اني  

ني العالم ال  سببين اساسيين من ناحية الزياد  التدريجية ني متوسط طول عمر الانسان بسبا التحسينات واسعة 

  معدلات الخصبببوبة ني ال عير من البلدانل الا ان النطاة ني الصبببحة والتم ية ومن ناحية اخر  اسبببتمرار ارتفا

حيث انخف ببت مسببتويات الخصببوبة بدرجات  1970وتير  النمو السبب اني تتباطأ ني العالم بشبب ل  بير ومن  عام 

متفاوتة ني جميت انحال العالم  ا  يرحظ انخفاض الخصببوبة ال  مسببتويات  ببعيفة للماية ني البلدان المتقدمة  ما 

ا  مستمر ني معدلات الخصوبة التي تدنت ال  النمو السريت للس ان ني العديد من البلدان منخف ة ان لنام ارتف

الدخل ولو ما يؤعر عل  التقدم ني التنمية  ومن المتودت ان يت ببببباعا تقريبا اجمالي سببببب ان البلدان منخف بببببة 

ال  تحديات تحقيق التنمية  وني ل ا السببياة نان النمو السبب اني السببريت ي بباا 2050 -2020الدخل بين عامي 

الاجتماعية والادتصببادية وي ببخم حجم الاسببتعمارات المطلوبة ل ببمان التنمية المسببتدامة والشبباملة  ما يزيد من 

صعوبة تحمل البلدان منخف ة الدخل ال  تحمل زياد  الانفاة العام للق ال عل  الفقر وتونير الرعاية والخدمات 

د من ام انية الوصببببببول ال  المعلومات وخدمات الصببببببحة الانجابية ما ينع   الصببببببحية والتعليمية الرزمة ويح

بالسلا عل  تم ين الانراد من اتخا  درارات تسرم ني خفض وتير  النمو الس اني مما يؤد  ال  مستويات عالية 

معدلات الفقر من الانجاا عل  مدار العمر  وتميل البلدان التي لا يزال عدد سبب انرا ينمو بسببرعة ال  ارتفا  ني 

ومواجرة تحديات خطير  اخر  تؤعر عل  تقدمرا التنمو  وتطورلا الاجتماعي والادتصببببببباد  وعدم تم نرا من 

التخفيا من الترديدات البيةية او الت يا معرال ودد ادر ت العديد من الدول ب بببببببرور  العمل عل  تحقيق توازن 

اض عل  وتير  الزياد  الس انية لتحقيق الاستفاد  القصو  ني معدل النمو الادتصاد  ومعدل النمو الس اني والحف

من المشببببروعات التنموية ومشببببروعات البنية التحتية من اجل رنت مسببببتو  معيشببببة المواطنين وتحقيق العدالة 

 الاجتماعية والتنمية الشاملة والمستدامةل

 مفىوم تنظ م الاسرة لضبن النمو السكادا: -1.3

 امباستخد بلإنجاا توقيتو ةلأسرا حجم رلاختيا نجاولزا يتخذف يلذا لطوعيوا لمستنيرا ارلقرا هو ةلأسرا تنظيم

 لوقتا في فيه نيرغبا يلذا للأطفاا دعد على للحصوا فرصة جينوللز ةلأسرا تنظيم يعطي. و ةلأسرا تنظيم سائلو

 بلمرغوا غير لحملا من فخودون  بحياتهما للاستتتتتمتاع فرصة جينولزا ةلأسرا تنظيم يمن  ماآ يناسبهما يلذا

هو المصتتدر الحكومي الأول قطاع الصتتحة وخاصتتة الصتتحة الإنجابية في  دور الدولة في تنظيم الأستترةوان . فيه

 البلد،لتقديم خدمات ووسائل منع الحمل، وذلك في عيادات تنظيم الأسرة في وحدات الرعاية الأساسية بجميع أنحاء 
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الدعم الفني والإشتتتتراف على جميع برامج وعيادات تنظيم الأستتتترة لقطاع يلعب دورا محوريا في تقديم هذا كما أن 

 .لضمان تقديم خدمات آمنة وفعالة ومناسبة التكلفة الحكومي والخاص،بالقطاع 

 رة لضبن النمو السكاداتجاري الدول فا تنظ م الأسارض  -2.3

  ):الواحداللفل  )ازمةدولة الص ن  -.31.2

مليار شتتخص( ورابع أكبر بلد من حيث 1,38حيث عدد الستتكان، والمقدر بـتتتتتتتت ) تعد الصتتين أكبر بلد في العالم من

، واجهت الصتتين ومنذ بداية القرن العشتترين تزايدا ستتريعا في نموها المستتاحة بعد روستتيا وكندا والولايات المتحدة

ئج اقتصتتتادية الستتتكاني والذي تجاوز النمو الاقتصتتتادي والموارد الطبيعية مما اثار مخاوف من حدوث اختلال ونتا

تم اعتماد ستتتياستتتة الطفل الواحد في الصتتتين في عام ستتتلبية على الدولة، 

، مع فرض عقوبات صتتتارمة كحل ستتتريع لخفض عدد الستتتكان 1979

على المخالفين تشتتتتتتمل الغرامات وفقدان الوظيفة والاجهاض الاجباري 

وبالفعل نجحت الستتتتياستتتتة في خفض معدل الانجاب وتحققت العديد من 

اعتبرتهتتا الحكومتتة نجتتاحتتاً وقتتد بينتتت الستتتتتتلطتتات ان هتتذف  الامور التي

مليون ولادة منذ تطبيقها وحتى عام  400الستتتتتتياستتتتتتتة منعت اكثر من 

سمحت الدولة بأنجاب طفلٍ  2013، ومع الوقت وتحديدا في عام 2000

ثانٍ فقط اذا كان احد الزوجين او كلاهما وحيد ابويه حيث اقرت اللجنة 

لنواب الشعب في الصين قانونا يسم  بأنجاب طفل ثان اذا كان احد الزوجين الابن الوحيد الدائمة للمؤتمر الوطني 

ظاهرة الشتتيخوخة التي تطال مجتمعها والتي تستتببت بتراجع  من الحكومة في الصتتين لمكافحةستتعياً في استترته. و

 قامت بدعوة الأسُتتتر الىو 2015  منذ عام عن ستتتياستتتة  الطفل الواحد، بدأت بالتخلي حاد في نستتتبة القوة العاملة

تستتتعد للحد من ضتتبط الولادات نهائيا اعتبارا من العام  والتشتتجيع على ذلك وهي طفلين بدلا من طفل واحد إنجاب

2020  

 اوامل النجاح فا تلب ت س اسة اللفل الواحد فا الص ن

تطبيق برنامج محدد وقوي لتنظيم الأستتتترة بطريقة صتتتتارمة في كل  -

  .المناطق الجغرافية

 سنة. 25ن الزواج إلى أكثر من سارتفاع  -

زيتتادة عتتدد الستتتتتتنوات بين الطفلين الأول والثتتاني في الريف مع   -

 .كتفاء بطفل واحد في الحضرلاا

الاهتمام بالتعليم والصتتتتتحة، وتحستتتتتين وضتتتتتع المرأة، وزيادة معدل  -

 .مساهمتها في العمل

 المشاكل التا واجىت الص ن بسبب س اسة اللفل الواحد 

بتقلص شتتريحة الاطفال والشتتباب وظهور علامات الشتتيخوخة الستتكانية التركيبة الستتكانية في الصتتين  اتستتمت -

كل ان واحد من  2050والمتمثلة بارتفاع نستتبة الستتكان من اللذين تجاوزوا الستتتين عام ومن المقدر بحلول عام 

 عاما. 60ثلاث صينين سيصبحون أكبر من 
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من أكثر الدول اختلالا بين الجنستتتتين ويرجع ذلك الى ان خلال فترة ديموغرافيا اصتتتتبحت دولة الصتتتتين واحدة  -

ستتتتتياستتتتتة الطفل الواحد اختارت العديد من العائلات اجهاض الاناث بستتتتتبب الارث الثقافي والمتعلق بتفضتتتتتيل 

 الذكور.

مو الصتتين العديد من المشتتاكل الاجتماعية وهذا ما متعارف عليه في الاقتصتتادات النامية اذ اصتتبحت تنواجهت  -

 وتوفير ما يزيد من الاعباء المترتبة على رعاية فئة المستتتتتنينباتجاف الشتتتتتيخوخة اي انفجار ستتتتتكاني بالمستتتتتنين 

 الحماية الاجتماعية لهم.

بدأت الصين تسجل انخفاضا في معدلات القوى العاملة بسبب تقلص شريحة الشباب والتي تعد ازمة تهدد النمو  -

 شباب. الاقتصادي للدولة الذي يعتمد على ال

 

 :الجمىورية الاسلام ة الايراد ة -.32.2

بسبب ارتفاع معدل الخصوبة الذي شهدته في الماضي القريب، تغيرات جوهرية في هيكلها العمري  إيرانتشهد 

واليوم تواجه إيران مشكلة زيادة نسبة السكان  تلاها انخفاض حاد ادى الى تسارع في سكان إيران من المسنين

 إيرانالتحذيرات صتتورة مستتتقبلية تظهر  المستتنين، وترستتممن فئة 

يات حد عاجزة عن مواجهة الت حت  خت واصتتتتتتب قد شتتتتتتتا قا . و وف

فان  ها مركز الاحصتتتتتتتاء الايراني   إيرانللتدراستتتتتتتات التي اجرا

عتبة كبار الستتتتن لتدخل  نحو 2050و 2020ستتتتتخطو بين عامي 

ستتتتيكون  2050عام  وفي 2050و 2040بين  الشتتتتيخوخةمرحلة 

من السكان هم من المسنين لتدخل مرحلة ما بعد %( 21)من أكثر 

ان الستتياستتة الستتكانية للحكومة الايرانية تؤكد على ان  .الشتتيخوخة

تكون الخصتتتوبة مستتتيطر عليها وأكثر ضتتتبطا ودقة، وعلى الرغم 

من ان سياسة التحكم بسكان إيران جاءت منذ عقدين ماضيين الان 

يد. اليوم تقف إ يدا عن تخفيض الخصتتتتتتوبة وبدون اكراف للإجهاض، معدل اصتتتتتتبحت على نحو متزا يران بع

 2000مولود لكل امرأة في عام  2.0الى  1977مولود لكل امرأة في عام  6.6الخصتتتتتتوبة الكلي انخفض من 

. ان الانخفاض كان مثيرا للأعجاب في المناطق الريفية حيث انخفض معدل الولادات 2006في عام  1.9والى 

سكككككنة لتحق ت دفس الادافاض الذن حققتة  300)اسكككككتغرقت الدول الاورب ة ي جيل واحد ف 2.1الى  8.1من 

 إيران(.

 تاريخ بردامج تنظ م الاسرة فا إيران:

تعتبر إيران من الدول السباقة في انشاء برامج تنظيم الاسرة فقد أطلقت إيران برنامج تنظيم الاسرة لأول مرة  -

لاستتتتتترة هو حق من حقوق الانستتتتتتان واكد على اهميته الاقتصتتتتتتادية والذي اعترف ان تنظيم ا 1976في عام 

والاجتماعية للعوائل والمجتمع وأصتتتتتب  تنظيم الاستتتتترة الجزء المكمل لخدمات صتتتتتحة الامهات والاطفال على 

كان ينظر لها بانها غريبة الابتكار ودعت حيث تم الغاء برامج تنظيم الاستتترة  1979الصتتتعيد الوطني. بعد عام 

ي حينها الى رفع معدل النمو الستتتكاني واعتمدت ستتتياستتتات اجتماعية جديدة متضتتتمنة الاستتتتفادة من الحكومة ف

التخصيصات والاعانات الغذائية للعوائل الكبيرة في محاولة لضمان استمرار دعم الحكومة لتنظيم الاسرة. وفي 

وارتفاع معدل النمو السكاني من الدواعي الرئيسية اذ السكان اعتبرت إيران ان وجود عدد كبير من  1980عام 

 %3مليون نستتتتمة( وانه قد نمى بأكثر من  50ان ستتتتكان إيران قارب الـتتتتتتتتتت ) 1986اظهرت نتائج التعداد لعام 

ستتتتتتنويا، وهو واحد من اعلى المعدلات في العالم. ومع التركيز على مستتتتتتودة خطة التنمية الوطنية الاولى رأت 

رع في النمو الستتكاني يعتبر عقبة استتاستتية في التنمية الاقتصتتادية والاجتماعية للبلد في عكس الحكومة ان التستتا
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 1993ستياستتها الستكانية لذا بات من الضتروري احياء برامج تنظيم الاسترة وتعزيز العائلة الصتغيرة وفي عام 

كبيرة على ستتبيل المثال صتتدر مشتتروع قانون تنظيم الاستترة تضتتمن ازالة معظم الحوافز الاقتصتتادية للعوائل ال

لة، مع التركيز على تعزيز التعليم وتشتتتتتتغيل  عائ ئد الاجتماعية للأطفال تمن  فقط لأول ثلاث اطفال في ال الفوا

الدافع لمزيد من الاطفال باعتبارهم مصدر  نالنساء والضمان الاجتماعي والتقاعد للإباء والامهات بحيث لا يكو

 الضمان في الشيخوخة. 

 إيرانح فا س اسة تنظ م الاسرة فا اوامل النجا

يعود نجاح برنامج تنظيم الاستتتتترة الى حد كبير الى برامج التعليم والتوعية اضتتتتتافة الى نظام الرعاية الصتتتتتحية  -

 الاولية الذي كان يلبي كافة متطلبات الصحة الانجابية واعتبر نموذجا من قبل منظمة الصحة العالمية.

والذي اشتتتار الى ان تكون الامتيازات الممنوحة للأطفال  1993ة في عام صتتتدور قانون الستتتكان وتنظيم الاستتتر -

 حتى الطفل الثالث ولا يتمتع بها الاطفال من ذوي الترتيب الرابع فما فوق.

العمل على تعزيز المفهوم الصتتتتتحي بخصتتتتتوص العوائل الصتتتتتغير من خلال تقديم المشتتتتتورة قبل الزواج على  -

 ها إلزاميا للزوجين للتخطيط للزواج قبل استلام عقد الزواج.مستوى البلد كافة وجعلت الدخول الي

تعليم نهج الستتتتكان الذي أصتتتتب  جزءا من المناهج التي تدرس في كافة المستتتتتويات التعليمية وتقديم دورات في  -

 مجال السكان وتنظيم الاسرة للطلبة في المرحلة الجامعية.

ئل تنظيم الأسرة بدون استبعاد لأي وسيلة، مما رفع الحواجز المساهمة الإيجابية لرجال الدين وإباحتهم كافة وسا -

 .مفهوم الأسرة الصغيرة والإقبال على تنظيم الأسرة المجتمع الايراني في قبولالثقافية والنفسية لدى 

-  ً من قبل وزارة الصتتتحة والتعليم الطبي التي كانت المجهز الرئيستتتي لخدمات  توفير وستتتائل تنظيم الأستتترة مجانا

الرعاية الصتتتتتحية في المناطق الريفية، وفي المناطق الحضتتتتترية كانت الخدمات الصتتتتتحية تجهز بشتتتتتكل كبير 

 .العوائق الاقتصادية والاجتماعية أمام موردي هذف الوسائل بواسطة القطاع الخاص مع إزالة

 .ليم لاسيما بالنسبة للمرأةتوسيع نطاق التع -

إزالة العقبات الثقافية والاقتصتتادية لتنظيم الأستترة، وتأكيد الحملة الإعلامية للشتتعب نجاح البرنامج الإعلامي في  -

 على أن تنظيم الأسرة يتفق مع المبادئ الإسلامية ولا يهدد القيم العائلية.

ان النجاح الكبير والستتتريع للستتتياستتتة الستتتكانية في ايران في الحد من النمو الستتتكاني ادت الى انخفاض كبير في 

وبالتالي انخفض معدل النمو  2000لعام  2.2معدل الخصوبة الكلي وكان قريبا جدا من مستوى الاحلال اذ بلغ 

ما كان الهدف  1996% في عام  1.4الى  1986عام  %3من  مأموبين من برنامج تنظيم الاستتتتتترة هو  ولال

لكن جرى في الواقع  2010طفل لكل امرأة بحلول عام  2.3الوصتتتتتول الى خفض معدل الخصتتتتتوبة الكلي الى 

تحقيق الهدف قبل الموعد المقرر بعقد من الزمن وقد استتتتتتمر هذا المعدل في الانخفاض للستتتتتنوات اللاحقة. هذا 

صتتتوبة ومعدلات النمو الستتتكاني اثار المخاوف من اتجاف الهيكل الانخفاض الكبير والمتستتتارع في مستتتتويات الخ

السكاني نحو الشيخوخة واحتمالية تنافص عدد السكان في العقود المقبلة وما قد يترتب عليه من انعكاسات سلبية 

اف تبني الستتكانية الايرانية في الستتنوات الاخيرة باتج الستتياستتةعلى الامكانيات التنموية لدولة ايران، لذلك تحولت 

 برامج لزيادة معدل النمو السكاني.



51 
 

 

 

 

 

 س: التجربة السكاد ة فا تود .33.2

اعتمدت دولة تونس ومنذ بداية الاستتتتقلال ستتتياستتتة ستتتكانية دامجة للبعدين الديموغرافي والتنموي، حيث أطلقت    

بالتركيز على تعزيز المستتتتتتتاواة بين المرأة والرجل الى جانب جعل التعليم  1966برنامجا للتنظيم العائلي ستتتتتتنة 

إلزاميا ومجانا للإناث والذكور على حد ستتتتتتواء وتوفير وإتاحة 

الخدمات الصحية الأساسية للجميع. أصدرت دولة تونس مجلة 

التي منعت تعدد الزوجات  1956الاحوال الشتتتتتخصتتتتتية ستتتتتنة 

وحددت الحدود الدنيا لسن الزواج. وقد مكنت السياسة السكانية 

المتبعة في دولة تونس من بلوغ المرحلة الرابعة والنهائية من 

 1999في عام  التحول الديموغرافي وتحقيق مستتتتتوى الاحلال

فضلا عن تراجع في نسب الامية والفقر وتحسن مؤشر التنمية البشرية والمؤشرات الاقتصادية. وفي سياق تثبيت 

ضمان حقوق المرأة والاطفال والشباب والمسنين والاشخاص  2022تلك المكاسب اوجب دستور دولة تونس سنة 

ئة الستتتتتتليمة والمستتتتتتتدامة كما اولت دولة في ر يتها ذوي الاعاقة والحق في الصتتتتتتحة والتعليم والتشتتتتتتغيل والبي

سكاني عناية خاصة حيث تركز المحور الاستراتيجي الاول منها على  راس  2035الاستراتيجية في افق  البعد ال

تغيرات ديمغرافية تهم  1966المال البشتتري قوام التنمية المستتتدامة . نتج عن الستتياستتة الستتكانية المعتمدة منذ عام 

لستتكاني والتركيبة العمرية الستتكانية بالإضتتافة الى التحولات الاجتماعية، لاستتيما لدى فئة الشتتباب مثل تأخر النمو ا

ستتن الزواج وانتشتتار ظاهرة العزوبية بالإضتتافة الى تنامي النزعة الفردية وتأثيرها على الاستترة من ناحية الحجم 

بعد ان عرف  2015للستتتتتكان انخفاضتتتتتا منذ عام والوظائف وتغير أنماط العيش. وقد ستتتتتجل معدل النمو الطبيعي 

بانخفاض اشتتتتتتد حدة للنمو الطبيعي  2021و 2020واتستتتتتتمت ستتتتتتنتي 2014 -2007ارتفاعا طفيفا خلال الفترة 

% على التوالي نتيجة ارتفاع معدل الوفيات الناجمة  9.0% و 6.8للسكان بسبب ارتفاع نسبة الوفيات التي بلغت 

على التوالي. حسب الاسقاطات السكانية من المنتظر  %0.5% و 0.8النمو ليبلغ  عن الجائحة وتراجع بذلك معدل

مليون نسمة بحلول عام  13.5ليصل الى حوالي  2022مليون نسمة سنة  11.8ان يرتفع عدد السكان المقدر بـتتتتتت 

ند الولادة . تواجه تونس اليوم مشتتكلة ارتفاع نستتبة الستتكان من المستتنين نتيجة تحستتن مؤشتتر توقع الحياة ع2040

سكان البالغين  سبة ال خلال  %22الى %14سنة فما فوق من  60وانخفاض الولادات اذ من المقدر ان تتضاعف ن

( سنة والتي بلغت 39 -15نفس الفترة،  وفي علاقة بالتركيبة العمرية للسكان يتواصل تراجع نسبة الفئة الشبابية )

 إيران توفير خدمات تنظيم الأسرة في مستشفيات الدولة، في إطار سعيها إلى زيادة عدد سكانها.  دتيق

توفير موانع  وقررت عدم إجراء عمليات التعقيم في المراكز الطبية التابعة للدولة، ولكنها ستحافظ على

متاحة في المستشفيات  ظلولكن تلك الخدمات ست تكون صحتهن عرضة للخطر فقط.الحمل للنساء اللاتي قد 

 الخاصة.
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في حين ارتفعت نسبة السكان من الفئة  2014لعام  40.8مقابل  2021% من مجموع السكان خلال عام   33.8

نة لتناهز  65العمرية اكثر من  خلال نفس الفترة وتعكس هذف النستتتتتتتب المنحى نحو  %7.8مقابل  %10.4ستتتتتت

شتتتيخوخة الستتتكان خلال الستتتنوات القادمة وهو ما يتطلب الاستتتتعداد الأمثل لتداعيات هذف الظاهرة على المستتتتوى 

لاقتصادي خاصة امام تفاقم امراض الشيخوخة والامراض المزمنة وارتفاع نسبة الاعالة. الصحي والاجتماعي وا

بفضل سياسة التنظيم العائلي المتبعة ثم  2008 -1999خلال العشرية  2.1وبلغ معدل الخصوبة مستوى الاحلال 

 .2021لعام  1.8بلغ 

 . 1994لتسكان والتنم ة لعام  ؤتمر القاهرةاولويات الحكومة التودس ة فا ضوء م

مع اقرار برنامج عمل مؤتمر القاهرة الدولي للسكان والتنمية والذي شكل تحولا في النظرة لقضايا السكان والتنمية 

وقتتد ابتعتتد برنتتامج عمتتل المؤتمر عن التركيز على تحقيق اهتتداف ديمغرافيتتة محتتددة واتجتته نحو التركيز على 

وضتترورة الاحتكام وضتترورة ان يتم التركيز في الستتياستتات على تحستتين حياة الفرد الاحتياجات والحقوق للأفراد 

الى مقياس التقدم في التصتتتتتتدي لأوجه التفاوت، وقدر تعلق الامر بأولويات دولة تونس في ضتتتتتتوء مقررات قمة 

 القاهرة فكانت كالاتي:

 .ترسي  مقومات الاستثمار في الإنسان 

  .تحسين أوضاع المرأة وتمكينها 

  ورفع كل أشكال التمييز.تعزيز التكافؤ بين الجنسين  واستحداث مؤسسات من شانهاتعديل التشريعات 

 تحقيق التوازن بين النمو الاقتصادي والاجتماعي من جهة والنمو السكاني من جهة أخرى.  

 .التخفيف من حدة الفقر 

  على البيئة. الحفاظ 

 

 :الخ التحول فا الى كل العمرن لتسكاناستجابة الس اسات الادمائ ة فا دولة تودس 

سكان في سن العمل وتدرك  سكان ولاسيما الزيادة في فئة ال سية التحولات في الهيكل العمري لل تعي الحكومة التون

الاثتتار الاقتصتتتتتتتاديتتة والاجتمتتاعيتتة النتتاتجتتة عن تلتتك التحولات غير ان ذلتتك ليس كتتافيتتا لجني ايجتتابيتتات التحول 

لتونستتية تدرك ان الموارد البشتترية هي عامل استتاستتي في التنمية المستتتدامة وان الشتتباب الديموغرافي فالحكومة ا

سيكونون الدعامة في التصدي لما يواجه البلد من تحديات في المستقبل الا ان اهتمام الحكومة اقتصر على تخفيف 

وخة الستتكان باعتبار المستتنين فئة الاثار الستتلبية المترتبة على تلك التغيرات )البطالة والتكاليف المترتبة على شتتيخ

ستتتتتتكانية ذات احتياجات كثيرة( ولمواجهة تحديات التغير الديمغرافي اعتمدت دولة تونس على تفعيل ستتتتتتياستتتتتتات 

التشتتغيل لاستتتيعاب الوافدين الجدد الى ستتوق العمل وتعزيز برامج الصتتحة الانجابية الموجهة لفئة الشتتباب وتامين 

خدمات الضمان الاجتماعي للمسنين وضمان الشيخوخة النشطة من خلال الاستفادة الرعاية الصحية والاجتماعية و

 من المهارات والخبرات الفكرية والمهنية التي يتمتع بها المسنون. 
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 اوامل دجاح التجربة التودس ة فا تنظ م الأسرة

  مؤستتستتي يجمع مختلف الوزارات والمنظمات  إطاروجود دعم ستتياستتي للقضتتية الستتكانية من خلال وضتتع

 الوطنية لرسم التوجهات والسياسة العامة للسكان.

  1973انشاء الديوان الوطني للعائلة والسكان عام 

  ،سكاني منها )قانون تمكين المرأة، حظر زواج الاطفال والتعددية ضبط النمو ال شريعات وقوانين ل وجود ت

 لطفل الخامس، ايقاف الضمان الاجتماعي للطفل الخامس(اباحة تعقيم الاناث والاجهاض بعد ا

  تقديم خدمات تنظيم الاسرة مجانا بكل منافذ تقديم الخدمة خصوصا المستشفيات وبالنسبة للمرأة في الريف

 يتم ذلك عن طريق الوحدات المتحركة.

  .الاهتمام بالدراسات والبحوث كبعد أساسي من أبعاد رسم السياسات السكانية 

  دعم كامل من رجال الدين نحو تبني مفهوم تنظيم الاسرة وحث المجتمع على ذلك.وجود 

  للشتتباب، في مجال الصتتحة الإنجابية والثقافة الجنستتية، الأمر الذي الستتكاني وخاصتتة العمل على التثقيف

 يجابية لدى الشباب تجاف القضية السكانية.اتجاهات اساهم في خلق 

 مواجهتتة المشتتتتتتكلتتة لير الحكوميتتة في إطتتار منظومتتة عمتتل متكتتاملتتة تفعيتتل دور المنظمتتات الحكوميتتة وغ

 السكانية. 

  شرية )الصحة تبني سكانية ضمن منظومة مؤشرات التنمية الب الخدمات( في -الدخل  -التعليم  -القضايا ال

الفقر ورفع ستتتتن الزواج وخفض معدلات وفيات الأطفال والاهتمام بالصتتتتحة  الحد منمحاولة للعمل على 

 .الإنجابية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



 
 

 

 

 

 

 

 الرابع الفصل

 المرتبطة للقطاعات المالية والتخصيصات الحكومي الانفاق حجم)
 (الانسان بحياة
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 الرابع الفصل

 الادسان(حجم الادفاك الحكوما والتاص صات المال ة لتقلااات المرتبلة بح اة )

 

التي قد  الأبعادافة الرئيسـتتة لفهـتتم ك المسائلمـتتن  الإجمالي المحليالناتـتتج  يالحكومـتتي ف الإنفاقتعـتتد مسـتتألة تأثير 

صيـب الفـرد مـن ن يمـع مـا يحققـه مـن زيـادة ف الإجمالي المحليزيـادة الناتـج  وإن .الاقتصاديالنشـاط  فيتؤثر 

يـتته بـتتل أنه هدف تسـتتعى إل ـتتو اقتصـتتادي وهـتتو وضـتتع مرغـتتوب فيه جـتتداً لاموضـتتع ن تؤشرالدخل الحقيقـتتي، 

 في لمرغوباإحداث النمـتتتو في إمكانيتـتتته  فيالحكومي  الإنفاقـتتتدون اسـتتتتثناء. وتتوقف قـتتتدرة كافـتتتة ب المجتمعات

والتجارة  يالعال التعليمالتربية والصتتتتتتحة و قطاعاتآلية الإنفاق الحكومي على وان .  يالإجمال المحليالناتـتتتتتتتتتتتتج 

راتيجية وطنية، الأهداف الاستتتتتتتتعتمد على عدة عوامل، بما في ذلك الأولويات الوالعمل والشتتتتتتؤون الاجتماعية 

ذف القطاعات لهللدولة، والموارد المالية المتاحة. عادةً ما تخُصتتتتتتص الحكومات نستتتتتتبة من الناتج المحلي الإجمالي 

 .معايير محددة لضمان الاستخدام الأمثل للمواردباتباع  الحيوية،

 

 الادفاك الحكوما:-1.4

تمكنها من تقديم خدماتها  الدولة على خدمات للمواطنين، أو لشراء سلع الإنفاق الحكومي المبالغ التي تصرفها يمثل

لإنفاق الحكومي ايعود  .(   1  )المختلفة والاجتماعية  فئات المجتمع أو لإقامة المشتتتاريع الاقتصتتتادية لمستتتاعدة فئة من

قواعد المالية لخضتتوع ذلك  بالموازنة العامة للحكومة مع هإنفاق يتمما  بالأهمية من الناحية التطبيقية في تستتجيل كل

 مبلغ هو الحكومي الإنفاق اعتبار يمكن. وبذلك  (    2   )والرقابة  حيث الإعداد وتحديد الأهداف والتنفيذ العامة من

 العام النفع تحقيق هو منه الغرض يكون أن ويجب لها المكونة ستتتتلطاتها إحدى أو الحكومة من يخرج وأن نقدي

 متجانستتتة فئات وفق للدولة العامة الموازنة وثيقة في تبويبها أو النفقات تقستتتيم يتم. (   3  )للمجتمع بكافة الجوانب 

 وقد .الوظيفية أو الادارية أو السياسية الاعتبارات حسب أخرى إلى دولة من تختلف وطرائق أنواع عدة وبموجب

 الستياستة رستم على المالي المخطط تستاعد ومختلفة متعددة تقستيمات تستتخدم أن على العالم دول أغلب حرصتت

 والتشتتتتغيل الإنتاج مستتتتتوى في كالتأثير ،والاجتماعية الاقتصتتتتادية الأهداف يحقق بما النفقات وتوزيع فاقيةالان

 :الأنفاق تقسيمات أهم يأتي وفيما(    4)  القومي الدخل توزيع وإعادة
   

  الجارية: النفقات -1.1,4

 الستتتتتتلع ىيقصتتتتتتتد بالنفقات العامة الجارية تلك النفقات اللازمة لإدارة أجهزة الدولة وتمكينها من الحصتتتتتتول عل

لصتتتتتتيانة اونفقات  ومثالها الاجور والمرتبات إدارية،إذن فهي نفقات  جارية،والخدمات اللازمة لإشتتتتتتباع حاجات 

 .امةالعالموازنات  في انتظام ودورية فيوتشبه هذف النفقات في طبيعتها النفقات العادية بكونها تتكرر 
 

  :النفقات العامة الرأسمال ة أو الاستثمارية -2.1,4 

عبارة عن مبالغ مالية ثابتة أو مُتغيرة تدفعها الحكومات أو المؤستتتستتتات بهدف تحقيق منفعة عامة ويتم إنفاقها فهي 

لذلك  .في الميزانية العامة وقوائم النتائج الماليةبموجب القانون، وتخضتتتع لرقابة الستتتلطات التنفيذية، ويتم إدراجها 

                                                           
 .17والتشريع المالي، دار ابن الأثير للطباعة والنشر، جامعة الموصل ص ، المالية العامة  2010.البدراني، قيس حسن عواد،  1
، 24، مجلة افاق اقتصتتتتتتادية، المجلد«نظرة تحليلية»، اتجاهات الإنفاق العام في إمارة أبو ظبي خلال عقد التستتتتتتعينات 2003الدليمي، محمد، .  2

 .19العربية المتحدة، ص، اتحاد غرف التجارة والصناعة في دولة الإمارات 49العدد 
حاجي، انمار أمين، وإبراهيم، بستتتتتام يونس،  4-، دار صتتتتتفاء للنشتتتتتر والتوزيع، ع امن، الاردن. 1، المالية العامة، ط 2009الحاج، طارق،  . 3

 .123، الاقتصاد القياسي، منشورات دار عزة للنشر والتوزيع، الخرطوم، جمهورية السودان ص 1، ط 2002ويونس، عادل موسى، 
 محمد عبد العزيز المعارك ، علي شتتفيق ،   أصتتول وقواعد الموازنة العامة ) مع الاشتتارة إلى تطبيقات من المملكة (ودول أخرى (   ، جامعة .4

 .76، ص  2003الملك سعود ، المملكة العربية السعودية ، 
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عامة والتمويل التضتتتتتتخمي لتوفير الموارد  ية فهي تبرر الالتجاء إلى القروض ال مال ي اللازمةال غا  ةلتحقيق هذف ال

 .(   1)  :إلى سريانها نطاق ناحية من العامة النفقات تقسمو
 

  :المركزية العامة النفقات -3.1,4

 ... العلمية وثوالبح والدفاع الأمن نفقات مثل ،بكامله الدولة مجتمع لصال  موجهة تكون مركزيةال عامةال نفقاتال

 .ال 
 

 :المحلية العامة النفقات -4.1,4

 مثل محلية، نفقة فهي الدولة داخل معينة منطقه أو معين إقليم ستتتتتتكان لصتتتتتتال  موجهه فتكون المحلية النفقات أما

سيم هذا فائدة وتنبع. وغيرها الهاتفالصحة والتعليم وو والماء الكهرباء أيصال نفقات  فهو الادارية الناحية من التق

 الفترات خلال الأنفاق تطور متابعة عملية ويستتهل ،الأقاليم مستتتوى على الانفاق في المقارنة أجراء على يستتاعد

 .(  2)  المختلفة

 النفقات الحاكمة:  -5.1,4

النفقات الحاكمة هي جميع المبالغ النقدية التي تدفعها الستتلطات المحلية، ستتواء كانت حكومةً أو بلدياتٍ أو حكومات 

مثل التعليم،  اً . يشتتتتتتمل الإنفاق الحاكم أمور )  3   (ولايات، لتلبية احتياجات الأفراد في الدولة وخدمة مصتتتتتتتالحها

وفي العراق يتم صتتتتتترف النفقات الحاكمة على )البطاقة التموينية  الصتتتتتتحة، الضتتتتتتمان الاجتماعي، والبنى التحتية

 .(  4)    والادوية واستيراد طاقة وغيرها حسب احتياج الافراد في الدولة(

 

خككككككككلال الادم ككككككككة ادا فككككككككا الادفككككككككاك الحكككككككككوما العككككككككام اتككككككككخ قلااككككككككات أثككككككككر النمككككككككو السككككككككك -2,4

 :(2023-2015-2006الموازدات الاتحادية للأاوام )

الستتتكان هم المحور الاستتتاستتتي الذي تدور حول اهتمامات الدول وستتتياستتتاتها وبرامجها، لانهم من يقومون بتنميتها 

وتطويرها واحيائها، فالدولة بلا ستتتتكان ليستتتتت دولة، ويختلف توزيع الستتتتكان على المناطق داخل الدولة تبعاً لعدة 

ً  عوامل حستتتب  يطلق على التغير في حجم الستتتكان ستتتواء بالزيادة أو النقصتتتان استتتم، كما (    5 )طبيعة البلد جغرافيا

ويعد النمو الستتكاني موضتتوعاً مهماً في الدراستتات الستتكانية كونه يؤثر في الصتتفة الديناميكية للمجتمع، أو )النمو( ،

للستتتتكان، وهذف الطبيعة تتمثل بالفعاليات الحياتية لا يتصتتتتف المجتمع الستتتتكاني بطبيعة التزايد أو التناقص العددي 

فيه ، ومن عناصتتر نمو  صستتيما الولادات التي تمثل عامل الزيادة في المجتمع، في حين تمثل الوفيات عامل التناق

 ويعد نمو الستتتتكان من أبرز، (  6) اتجاهاتهادد أثرها في التزايد أو التناقص بحستتتتب حالستتتتكان أيضتتتتاً الهجرة ، إذ يت

الظواهر الديموغرافية اهمية في العصر الحديث إذ يمثل تحدياً هاماً للبشرية، وخاصة لشعوب البلدان النامية والتي 

                                                           
 .(71 ص (1996 ، القاهرة ، الكمالية المطبعة ، 2 ط ، "العامة المالية اقتصاديات  "المجيد، عبد الرحمن عبد الفتاح عبد .5
 .153-152ص  ، 2015 ، سوريا ، دمشق جامعة ، "العامة المالية  "، الخطيب شحادة خالد ، المهايني خالد محمد  .2

3.supriya guru, "Public Expenditure: Meaning, Importance, Classification and Other Details", yourarticlelibrary, 

Retrieved 28/9/2021. Edited. 
4 .Ritika muley, "Public Expenditure: Causes, Principles and Importance", economicsdiscussion, Retrieved 

29/9/2021. Edited. 

 5.   john  i Clarke, population geography  pergaman   preas, London,  1969, p5.                                                                                                               

دراستتات  2007. وتوقعاته المستتتقبلية حتى 1997 -1957. حستتين جعاز ناصتتر، التحليل المكاني لنمو الستتكان في محافظة النجف الاشتترف،  6

 . 137، ص2004كوفة، نجفيه، العدد الثالث جامعة ال
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احتياجات الافراد خاصتتتتتة في الجانب يتزايد ستتتتتكانها بمعدل كبير يزيد عن معدل التنمية الاقتصتتتتتادية فيها وتوفير 

دون أن  (الفرق بين المواليد والوفيات –بالزيادة الطبيعية ). ويرتبط نمو السكان الصحي والتعليمي والامن الغذائي

تدخل الهجرة في حسابها لهذا فإن دراسة النمو السكاني القائم على أساس الزيادة الطبيعية في بلد ما يسهم في تحديد 

تعد حيث ، ت على المستتتوى نفستتهالمدة التي يستتتغرقها هذا البلد في الوصتتول إلى حجم معلوم إذا استتتمرت المعدلا

مصتتتتتادر الدول الطبيعية وثرواتها  زيادة الستتتتتكان من أهم المشتتتتتكلات التي تواجه الدول لما لها من أثر كبير على

في هذف الموارد فإن هذا يودي   وفي حال وجود شتت عدد الستتكان يودي إلى الضتتغط على الموارد الخاصتتة، فزيادة

سية للمواطنين  مباشرإلى تضرر الدولة وساكنيها بشكل  من خلال عدم قدرة الدولة على توفير المستلزمات الاسا

ما يستتبب التضتتخم وارتفاع الأستتعار وقلة الدخل. وتحتاج مشتتكلة  العمل فرصالإنتاجية لقلة  الفرد على وعدم قدرة

الستتتلبي إلى المجتمع  علاجها كي لا يمتد أثرها الزيادة الستتتكانية إلى الوقوف عندها طويلا، وفهم أستتتبابها ومحاولة

في النظام المجتمعي في الدولة، وقد يسبب ظهور الجريمة وانتشارها  ككل، لأن ذلك سيودي إلى حدوث اختلالات

وسيؤثر استمرار الزيادة السكانية على هذا النحو  وحاجة الناس إلى الدخل.العمل  وقلة فرص بسبب تفشي البطالة

( ادناف 17ومن خلال الشتتكل )، ونوعيتها، ويشتتكل خطراً يلتهم ثمار التنميةالمستتتمر على مستتتوى الحياة وجودتها 

( بالألف نستتتتمة عما هو عليه في عام 43.324حيث بلغ عددهم ) 2023نلاحظ زيادة عدد ستتتتكان العراق في عام 

( بالألف نستتتتتتمة رغم انخفاض معدل 14.514( بالألف نستتتتتتمة أي بزيادة تبلغ )28.810حيث كان يبلغ ) 2006

أي بفارق  2023( في عام 2.48الى ) 2006(  في عام 3.10من ) 2023-2006مو الستتتتتتكاني خلال عامي الن

(، لكن الزيادة الستتكانية في العراق مستتتمرة مما يتطلب زيادة في النفقات العامة في الموازنة الاتحادية على 0.62)

لتلبية احتياجات  لعمل والشتتؤون الاجتماعية()الصتتحة والتربية والتعليم العالي والبحث العلمي والتجارة واقطاعات 

 السكان الأساسية. 

 

 ( 2023-2015-2006( يب ن ادد سكان الكتا ومعدل النمو السكادا فا العراك خلال الأاوام )17الشكل )

 (2023-2015-2006للفترة )مصدر: هيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية باعتماد التعدادات السكانية السابقة والاسقاطات السكانية ال
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 (: 2023-2015-2006خلال موازدات )الادم ة النفقات المال ة العامة لتقلااات  -1,2.4

العالي والبحث العلمي والتجارة  التعليمالتربية وو الصتتتتحةات الخمستتتتة )قطاعلل النفقات المالية العامةوقد شتتتتهدت 

زيادة كبيرة في النفقات ( 2023-2015-2006) الثلاث للأعوام خلال موازناتوالعمل والشتتتتتتؤون الاجتماعية( 

ية  فاقها على قطاع الترب ية العامة، وان اعلى زيادة في النفقات تم ان مليون  (5,870,902بزياد  مقدارلا  المال

  2023-2006بين عامي  مليون دينار( 10,394,475و  لم بزياد  مقدارلا   2015-2006بين عامي  دينار

وبزياد   2015-2006بين عامي  مليون دينار( 3,829,000القطا  الصحي بزياد  النفقات العامة بمقدار ويليل 

نار( 8,314,886مقدارلا   عم بعدلا زياد  النفقات العامة عل  القطا   ( 2023-2006بين عامي   مليون دي

مليون ( 7,186,728رلا  وبزياد  مقدا 2015-2006بين عامي  مليون دينار( 4,271,767التجار  بمقدار 

نار عامي  دي عالي والبحث    2023 -2006بين  طا  التعليم ال نت عل  د را  ا فاد قات تم ان ياد  ني النف دل ز وا

( 2,485,769وبزياد  مقدارلا   2015-2006بين عامي  مليون دينار( 2,083,220العلمي بزياد  مقدارلا 

العمل والشبببببؤون الاجتماعية حيث بلمت الزياد  ني النفقات   ويليل القطا  2023-2006بين عامي  مليون دينار

مليون دينار بين ( 5,776,492وبزياد  مقدارلا   2015-2006مليون دينار بين عامي ( 1,353,520 بمقدار

لزيادة في النفقات على القطاعات الخمستتة  تدل على اثر النمو الستتكاني وزيادة عدد هذف او   2023-2006عامي 

تحسين الخدمات الصحية والتعليمية النفقات المالية العامة للقطاعات الخمسة التي تنفقها الدولة لغرض السكان على 

للقطاعات الخمستتة الفارق في نفقات العامة ( ادناف يبين 18جتماعية لخدمة الستتكان والشتتكل )والتجارية الرعاية الا

 (ل2023-2015-2006  خلال فترة الموازنات العامة للأعوام الثلاث

 (2023-2015-2006( الفارك فا دفقات العامة لتموازدات )18الشكل )           

 (2023-2015-2006المصدر: وزارة المالية /الموازنة العامة الاتحادية للأعوام )             

العالي والبحث  التعليمالتربية وو الصتتحة) ( نستتبة النفقات المالية العامة على القطاعات الخمستتة19الشتتكل )ويبين 

من اجمالي الموازنة العامة حيث بلغت نستتتتتبة النفقات العامة لعام  العلمي والتجارة والعمل والشتتتتتؤون الاجتماعية(
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( 28.8( من اجمالي النفقات العامة في الموازنة الاتحادية عندما كان يبلغ عدد الستتتتتتكان في العراق )8%) 2006

سمة، وفي عام  سبة النفقات العامة للقطاعات الخمسة أعلاف من اجمالي النفقات في الموازنة 2015مليون ن  بلغت ن

نسمة أي عندما زاد عدد السكان بمقدار  ن( مليو35.2( عندما كان يبلغ عدد السكان في العراق )%18الاتحادية )

ة على القطاعات بلغت نستتتتتتبة النفقات العام 2023(، وفي عام 2015-2006( مليون نستتتتتتمة بين عامي )6.4)

( مليون نستتتتمة ونلاحظ الفارق 43.3( عندما بلغ عدد الستتتتكان )%25.8الخمستتتتة من الموازنة العامة الاتحادية )

حيث بلغت نستتبة  2023و 2006الكبير بنستتبة النفقات المالية العامة على القطاعات الخمستتة آنفة الذكر بين عامي 

بسبب زيادة عدد  2006ا يعادل اكثر من ضعف النفقات المالية لعام ( م%17.8الزيادة في النفقات المالية العامة )

 ( مليون نسمة.14.5حيث بلغت الزيادة السكانية حوالي ) 2006عما هو عليه في عام  2023السكان في عام 

 

 

 ( يب ن دسبة اجمالا النفقات لتقلااات الامسة من اجمالا النفقات فا الموازدة العامة 19الشكل )

 .(2023-2015-2006المصدر: وزارة المالية /الموازنة العامة الاتحادية للأعوام )       

( اجمالي النفقات الحاكمة التي تنفقها الحكومة العراقية على المفردات )البطاقة التموينية والأدوية 8يبين الجدول )

والطاقة الكهربائية لهم  الغذائي والصتتتتتتحي لتوفير للأمنلتلبية احتياجات الأفراد والاستتتتتتتيراد الطاقة الكهربائية( 

حيث كانت النفقات على  2006عما هو عليه في عام  2023ونلاحظ من الجدول ادناف زيادة النفقات الحاكمة  لعام 

قة التموينيتة بمقتدار ية بمقتدار  (4,120,788,103) البطتا يادة النفقتات الحتاكمتة على الادو مليون دينتار وتليته ز

( 1,271,757,650مليون دينار، وزيادة كبيرة في النفقات الحاكمة لاستيراد الطاقة بمقدار)  (208,276,806)

ونلاحظ من الجدول   .2023مليون دينار  اهتمام الحكومة بتحستتتتين قطاع الطاقة الكهربائية في العراق خلال عام 

 ادناف الاثر الكبير للنمو السكاني وزيادة عدد السكان على النفقات الحكومية الحاكمة. 

 ( بالمت ون2023-2015-2006( النفقات المال ة الحاكمة لتسنوات )9جدول رقم )

الزيادة في النفقات الحاكمة بين  2023 2015 2006 النفقات الحاكمة

 (2023-2006عامي )
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 208,276,806 209,291,196 1,794,154,050 1,014,390 الادوية

 1,271,757,650 1,272,044,300 658,125,000 286,650 اللاقة داست را

 .(2023-2015-2006)المصدر: وزارة المالية /الموازنة العامة الاتحادية للأعوام  
 

 

لاتحاديككككككككة اضككككككككمن الموازدككككككككات  الخدميععععععععة قطاعععععععععاتواقععععععععع اللتحسكككككككك ن  الإدفككككككككاك الحكككككككككوما -3.4

 :(2023-2021للأاوام )

التي قد  الأبعادالرئيسـتتة لفهـتتم كافة  المسائلمـتتن  الإجمالي المحليالناتـتتج  يالحكومـتتي ف الإنفاقتعـتتد مسـتتألة تأثير 

نصيـب الفـرد مـن  يمـع مـا يحققـه مـن زيـادة ف الإجمالي المحليزيـادة الناتـج  وإن .الاقتصاديالنشـاط  فيتؤثر 

بـتتل أنه هدف تسـتتعى إليـتته  ـتتو اقتصـتتادي وهـتتو وضـتتع مرغـتتوب فيه جـتتداً لاموضـتتع ن تؤشرالدخل الحقيقـتتي، 

 في المرغوبنمـتتتو إحداث الفي إمكانيتـتتته  فيالحكومي  الإنفاقكافـتتتة بـتتتدون اسـتتتتثناء. وتتوقف قـتتتدرة  المجتمعات

والتجارة  العالي التعليمالتربية والصحة و قطاعاتآلية الإنفاق الحكومي على وان . (  1   ) يالإجمال المحليالناتـتتتتتتتج 

تعتمد على عدة عوامل، بما في ذلك الأولويات الوطنية، الأهداف الاستتتتتتتراتيجية والعمل والشتتتتتتؤون الاجتماعية 

لهذف القطاعات للدولة، والموارد المالية المتاحة. عادةً ما تخُصتتتتتتص الحكومات نستتتتتتبة من الناتج المحلي الإجمالي 

 معايير محددة لضمان الاستخدام الأمثل للموارد.باتباع  ،الحيوية

من نفقات  2021( مليون دينار عراقي لعام 15,370,626انفاق مقدارها )ميزانية  ، تم تخصتتتتتتيصالعراقفي و

ية وو الصتتتتتتحةالموازنة العامة الاتحادية على القطاعات الخدمية ) العالي والبحث العلمي والتجارة  التعليمالترب

المالي  تخصتتيصان ال( مليون نستتمة ، وك41.2والعمل والشتتؤون الاجتماعية( عندما كان يبلغ عدد الستتكان الكلي )

( مليون دينار عراقي من نفقات الموازنة العامة الاتحادية للقطاعات 36,708,491مقدارف ) 2023لعام  للأنفاق

(  أي %10.8بمقدار )  2021عن عام  2023الخمستتتة آنفة الذكر اعلاف اي بنستتتبة زيادة  في النفقات العامة لعام 

( مليون نستتتتمة 43.3ر عراقي عندما كان يبلغ  عدد الستتتتكان الكلي )مليون دينا (21,337,865ما يقدر بحوالي )

ورغم الزيادة البستتيطة في  ، 2021( مليون نستتمة عما هو عليه في عام 2.1أي زيادة عدد الستتكان الكلي بمقدار )

زيادة التخصتتتتيصتتتتات المالية تم عدد الستتتتكان الكلي واهتماماً من الحكومة العراقية لتطوير هذف القطاعات الخدمية 

لزيادة كفاءتها وللنهوض بالواقع الصتتتتتتحي والتربوي والتعليم العالي  2023لهذف القطاعات الخمستتتتتتتة خلال عام 

ولدعم الفئات الستتكانية الأكثر الهشتتاشتتة من خلال زيادة التخصتتيصتتات المالية لقطاع العمل والشتتؤون الاجتماعية 

شبكة الحماية  سرة للتخفيف من الفقر لزيادة عدد المشمولين ب شباب بتوفير القروض المالية المي الاجتماعية ودعم ال

الصتحة والتربية والتعليم العالي )قطاعات العلى اجمالي النفقات العامة  ( ادناف يبين20والشتكل )ودعم كبار الستن. 

                                                           
، مجلة تنمية  2002 - 1980، علاقة الإنفاق الحكومي بالأداء الاقتصتتتتتتتادي في ستتتتتتلطنة عمان خلال المدة  2005. كداوي، طلال محمود،  1

 . 118 - 109، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة الموصل،  27، العدد  77الرافدين، المجلد 
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الشتتتتتتكل أعلاف  نلاحظ من( 2023-2021خلال عامي ) (الاجتماعيةوالبحث العلمي والتجارة والعمل والشتتتتتتؤون 

، خاصتتتتتتتة 2021عما هو عليه في عام  2023في عام  العامة لكافة القطاعات الخمستتتتتتتةالنفقات اجمالي ارتفاع 

 التربية والصحة حيث سجلا اعلى نفقات بين القطاعات الخمسة آنفة الذكر.قطاعي 

 ( بالمت ون 2023-2021الفترة ) خلال( اجمالا النفقات المال ة العامة لتقلااات الامسة 20الشكل )      

 .(2023( و)2021المصدر: وزارة المالية من الموازنة العامة الاتحادية للأعوام )       

 

الصحة والتربية والتعليم العالي والبحث العلمي والتجارة ) قطاعاتالمالية على نفقات النسبة  (21كما يبين الشكل )

حيث بلغ نستتتبة  (2023- 2021للفترة )من اجمالي النفقات العامة للموازنة العامة  (والعمل والشتتتؤون الاجتماعية

( من اجمالي النفقات العامة في الموازنة العامة %14.9) 2021النفقات العامة على القطاعات الخمسة أعلاف لعام 

لي النفقات العامة في ( من اجما%25.8، وبلغت نستتتتتبة النفقات العامة للقطاعات الخمستتتتتة )2021الاتحادية لعام 

 .(%10.9أي بزيادة مقدارها ) 2023الموازنة العامة الاتحادية 

 

 ( يب ن دسبة الادفاك الكتا لتقلااات الامسة من اجمالا النفقات العامة 21الشكل )

 (2023-2021فا الموازدة الاتحادية لتفترة )
 (.2023-2021الموازنة العامة الاتحادية للأعوام )المصدر: وزارة المالية /                           
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من اجمالي 
; 2021الموازنة 

14.9%

نسبة الانفاق 
الكلي للقطاعات 

من اجمالي 
; 2023الموازنة 
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التربية و الصتتحةكل من القطاعات الخمستتة )ل( ادناف نستتبة الزيادة الحاصتتلة في النفقات العامة 22كما يبين الشتتكل )

 2021العالي والبحث العلمي والتجارة والعمل والشتتتتتتؤون الاجتماعية( خلال فترة الموازنة العامة لعام  التعليمو

 .2023وموازنة العامة لعام 

 

 ( 2023-2021) ب ن ااما( يب ن دسبة زيادة فا النفقات العامة لتقلااات الامسة 22الشكل )
 (.2023-2021الاتحادية للأعوام )المصدر: وزارة المالية / الموازنة العامة           

 

 في النفقات العامة بين القطاعات الخمستتتتة حيث بلغتزيادة اعل  نسبببببة التربية لقطاع  النفقات العامةوقد شتتتتهدت 

 زيادة بنستتبةالصتتحي  لقطا يليه اومليون دينار عراقي  (8,999,437ما يقدر بحوالي  )( %42,2)نستتبة الزيادة 

عامة مقدارها قات ال قدر بحوالي  )%26.7) في النف نار عراقي 5,690,878( ما ي  والقطاع التجاري( مليون دي

من النفقات العامة الاجمالية في  ( مليون دينار عراقي5,286,985( ما يقدر بحوالي  )%24.8زيادة بنستتتتتتبة )

نفقات العامة حيث  شتتتهد قطاع التعليم العالي والبحث العلمي اقل نستتتبة زيادة فيبينما  ،2023الموازنة العامة لعام 

ويليه قطاع العمل والشتتتتتؤون  ( مليون دينار عراقي495,701)أي ما يقدر بحوالي  (%2.3) بلغت نستتتتتبة الزيادة

( مليون 864,864)( ما يقدر بحوالي%4.1)النفقات العامة الاجتماعية حيث بلغت نستتتتتتبة الزيادة الحاصتتتتتتلة في 

التزام الحكومة بتحستتتتين الخدمات الصتتتتحية  تدل على هذف الأرقام، و 2023في الموازنة العامة لعام  دينار عراقي

وتعكس الإصتتتتتتلاحات الهيكلية التي تم إجرا ها لتحقيق تنمية اقتصتتتتتتادية والتجارية الرعاية الاجتماعية والتعليمية 

 . البشريمستدامة من خلال الاستثمار في رأس المال 
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الصحة والتربية والتعليم العالي والبحث العلمي والتجارة )على قطاعات  اجمالي النفقات الجارية( 23)الشكل  يبين

لقطاعي التربية فيما يخص اجمالي النفقات الجارية  (2023-2021خلال عامي ) (الاجتماعيةوالعمل والشتتتتتتؤون 

لقطاع التربية مليون دينار  (8,880,703)النفقات الجارية بمقدار اجمالي ارتفاع  ادنافنلاحظ من الشكل  والصحة

والذي يمثل الفرق بين اجمالي النفقات الجارية بين عامي لقطاع الصتتتتتتحة  مليون دينار (5,615,401وبمقدار )

التعليم العالي والبحث  قطاع التجارة وقطاع العمل والشتتتتتتؤون الاجتماعية وقطاع (، وفيما يخص 2021-2023)

ية اجمتالي ايضتتتتتتتاً  تارتفعتالعلمي   (864,865و ) (5,288,679) لتوالي بفتارق مقتدارفوعلى االنفقتات الجتار

 .دينار مليون (478,934و)

 ( بالمت ون2023-2021الفترة ) خلال( اجمالا النفقات المال ة الجارية لتقلااات الامسة 23الشكل )

 .(2023( و)2021المصدر: وزارة المالية من الموازنة العامة الاتحادية للأعوام )       

الصتتتتحة والتربية والتعليم العالي والبحث العلمي )على قطاعات  اجمالي النفقات الاستتتتتثمارية( 24)الشتتتتكل  ويبين

 الاستتتتتتتثماريةفيما يخص اجمالي النفقات  (2023-2021خلال عامي ) (الاجتماعيةوالتجارة والعمل والشتتتتتتؤون 

النفقات اجمالي ارتفاع  ادنافنلاحظ من الشتتتتكل و التعليم العالي والبحث العلمي  القطاعات الثلاث التربية والصتتتتحة

لقطاع الصتتتتتتحة   مليون دينار (75,477لقطاع التربية وبمقدار )مليون دينار  (118,734)بمقدار  الاستتتتتتتثمارية

والتتذي يمثتتل الفرق بين اجمتتالي النفقتتات لقطتتاع التعليم العتتالي والبحتتث العلمي مليون دينتتار ( 16,766وبمقتتدار )

 قطاع التجارة وقطاع العمل والشؤون الاجتماعية انخفضت (، وفيما يخص 2023-2021عامي )بين  الاستثمارية
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مليون  (1,694-)وعلى التوالي  بفارق مقدارف (2023-2021الاستتتتتتتثمارية لهما خلال عامي )النفقات اجمالي 

 .دينار مليون (1-دينار و )

 ( بالمت ون2023-2021الفترة ) خلال( يب ن اجمالا النفقات الاستثمارية لتقلااات الامسة 24الشكل )        

 .(2023( و)2021المصدر: وزارة المالية من الموازنة العامة الاتحادية للأعوام )         

( اجمالي النفقات الحاكمة التي تنفقها الحكومة العراقية على المفردات )البطاقة التموينية والأدوية 25يبين الشتتتكل )

م والطاقة الكهربائية له الغذائي والصتتتتتتحي لتوفير للأمنلتلبية احتياجات الأفراد والاستتتتتتتيراد الطاقة الكهربائية( 

للبطتتاقتتة التموينيتتة بمقتتدار  2021عن عتتام  2023ونلاحظ من الشتتتتتتكتتل أعلاف زيتتادة النفقتتات الحتتاكمتتة  لعتتام 

يه زيادة النفقات الحاكمة على الادوية بمقدار ) (3,230,412) نار وتل نار، بينما  (340,778مليون دي مليون دي

( مليون دينار مما يدل على تحستتتن قطاع الطاقة 669,616-انخفضتتتت النفقات الحاكمة لاستتتتيراد الطاقة بمقدار )

 .  2023الكهربائية في العراق وتحسين المحطات المولدة للطاقة خلال عام 

 

  ( بالمت ون2023-2021الفترة موازدات ) خلال( يب ن اجمالا النفقات الحاكمة 25الشكل )         

 .(2023( و)2021المصدر: وزارة المالية من الموازنة العامة الاتحادية للأعوام )            
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      :والفئات السكاد ة الىشة الحماية الاجتماا ةقلاع الادفاك من الموازدة العامة اتخ  -4.4
 

تستتاهم الزيادة في نستتب الانفاق على الخدمات الاستتاستتية في تعزيز إمكانية وصتتول الفئات الهشتتة اليها، وبذلك فانه 

من الضتتتتروري زيادة ستتتتقف الانفاق على الحماية الاجتماعية فقد بلغ المبلغ المخصتتتتص لوزارة العمل والشتتتتؤون 

نار عراقي ولعام 4,082,235) 2021لعام الاجتماعية  نار عراقي (6,020,593) 2023( مليون دي  مليون دي

  2023( لسنة 13( رقم )2023-2021حسب قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق للسنوات المالية )

-2021الموازنة العامة الاتحادية للسنوات المالية )وكان الانفاق الفعلي لوزارة العمل والشؤون الاجتماعية خلال  

فقد ، ( مليون دينار عراقي4,870,940) 2023( مليون دينار عراقي ولعام 4,006,076) 2021لعام ( 2023

 .2021لسنة  (%3.9)، في حين كانت 2023السنة ( %3.4) لعامة من اجمالي الموازنة بلغت نسبة الانفاق

عدد السكان المبالغ المصروفة للأسر المشمولة بشبكة الحماية الاجتماعية حسب نسبة ( 10الجدول رقم )ين كما يب

من ( 17,5جاءت محافظة بغداد في المركز الاول للمبالغ المصروفة وبنسبة بلغت ) حيث، 2023المحافظة لسنة و

( نسمة وهي اكبر عدد 9,235,180اجمالي المبالغ المصروفة لشبكة الحماية الاجتماعية حيث كان عدد سكانها )

وعدد سكانها  ( 10,8في حين جاءت محافظة )ذي قار( في المرتبة الثانية بنسبة )سكان بين محافظات العراق 

والبصرة بنسبة   ( نسمة4,238,733وعدد سكانها ) (9,7المرتبة الثالثة بنسبة ) ونينوى في( نسمة 2,380,943)

في المرتبة الرابعة في حين جاءت محافظة كركوك في المرتبة الاخيرة   ( نسمة3,305,189وعدد سكانها )( 7,1)

،حيث ان 2023. وبالمقارنة مع الاهمية النسبية لعدد الفقراء لسنة ( نسمة1,815,834وعدد سكانها ) (3,1بنسبة )

ثم محافظة  (%19,6محافظة نينوى تأتي في المرتبة الاولى من حيث الاهمية النسبية لعدد الفقراء والتي بلغت )

الف منطقة عشوائية والهجرة  40مليون مع ما لا يقل عن  9( بسبب ارتفاع  عدد السكان الى %11,2بغداد بنسبة )

الناتجة عن التغيرات المناخية والبحث عن فرص العمل في بغداد في حين ان محافظة ذي قار جاءت في المرتبة 

( و محافظة كركوك في المرتبة %8,6محافظة القادسية ) ( من السكان، بينما كانت نسبة%9,9الثالثة بنسبة)

( من السكان، وهذا ما يؤشر الى موائمة نسبة المبالغ المخصصة لشبكة الحماية الاجتماعية %1,7الاخيرة بنسبة )

 مع عدد الفقراء.

 2023 حسب المحافظة لسنة المبالغ المصروفة للأسر المشمولة بشبكة الحماية الاجتماا ة (10جدول رقم )

  ادد السكان المحافظة

2023 

 مجموع المبالغ المصروفة

2023 

دسبة المبالغ المصروفة 

 2023لتمحافظة 

الاهم ة النسب ة لعدد الفقراء 

 2023)%( لعام 

 11.2 %17.5 823,558,370,169 9,235,180 بغداد

 9.9 %10.8 510,543,674,439 2,380,943 ذن قار

 19.6 %9.7 456,368,582,009 4,238,733 د نوى

 6.6 %7.1 336,230,527,664 3,305,189 البصرة
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 3.2 %6.3 296,426,154,160 2,346,696 بابل

 5.1 %6.3 294,687,395,935 1,860,536 ديالخ

 8.6 %5.4 255,859,803,432 1,467,127 القادس ة

 2.6 %5.3 249,196,518,048 1,672,312 النجف

 7 %5.2 246,424,064,306 1,264,427 م سان

 4.2 %5.0 234,377,843,381 2,013,300 الادبار

 4 %4.7 223,505,654,458 1,812,822 صلاح الدين

 3.6 %4.7 222,400,891,295 1,566,789 واسن

 2.3 %4.5 212,764,023,238 1,384,941 كربلاء المقدسة

 5.9 %4.3 203,809,359,237 925,440 المثنخ

 1.7 %3.1 144,301,125,110 1,815,834 كركوك

 %100 %100 4,710,453,986,881 37,290,269 الاجمالا 

 .2023المصدر: التقرير السنوي لوزارة العمل والشؤون الاجتماعية لعام 
 

 المشمول ن بالحماية الاجتماا ة من ذون الإااقة والاحت اجات الااصة -1,4.4

تدامة على قة في المجتمع والتنمية، والتمتع بكامل أكدت اهداف التنمية المستتتتتت حقوقهم.  اهمية ادماج ذوي الاعا

وقد العمل اللائق.  فالفرصتتتتة الديموغرافية للتنمية لا تتحقق دون ان يتمتع الجميع بالكرامة والحقوق وتوفير فرص

 الاحت اجات الااصةمالمعاق ن وذون العراق ة " تراخ الدولة الخ 2005من الدستور العراقي  32المادة  تضمنت

تشير أحدث المؤشرات الإحصائية الى ان حوالي و وتكفل تأه تىم بغ ة دمجىم فا المجتمعم وينظم ذلك بقادون"

الارهابية  الحروب والعملياتنتيجة كاملة أو جزئية  يعيشتتون بإعاقة (مليون نستتمة تقريبا 2.1من الستتكان ) ٪5.2

حيث خصصت الحكومة العراقية راتب  وغيرها. والصحية والاجتماعيةروف البيئية والصراعات السياسية والظ

يتم منحه الى ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصتتتة وبلغت نستتتبة المشتتتمولين بالحماية الاجتماعية من ذوي  شتتتهري

( و %28.1( و )%27.8وعلى التوالي ) 2023و 2022و  2021الإعتاقتة والاحتيتتاجتات الختتاصتتتتتتتة للأعوام 

في ( 388725البالغ عددهم ) الي المشتتتتمولين براتب الرعاية الاجتماعية خلال الأعوام الثلاث( من اجم44.1%)

خمستتة عشتتر محافظة كما نلاحظ الزيادة الحاصتتلة في عدد المشتتمولين من ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصتتة من 

( مما يدل على اهتمام %16.3حيث بلغت نستتتتتتبة الزيادة ) 2023و عام  2021خلال الفرق الحاصتتتتتتل بين عام 

 الحكومة العراقية بدعم فئة ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة. 

( الذي يوضتتت  ان اكبر عدد مشتتتمولين بالحماية الاجتماعية من ذوي الإعاقة والاحتياجات 26خلال الشتتتكل )ومن 

( من اجمالي المشتتتتتتمولين 76760( والبالغ عددهم )%60.2الخاصتتتتتتة في محافظة بغداد حيث بلغت نستتتتتتبتهم )

ث واقل عدد مشتتتتمولين بالحماية بالحماية الاجتماعية من  ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصتتتتة  خلال الأعوام الثلا
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( أي عددهم %6.4الاجتماعية من  ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصتتتتة في محافظة واستتتتط حيث بلغت نستتتتبتهم )

 والديوانية ذي قارمحافظتي  ( من اجمالي المشتتتتتتمولين بالحماية الاجتماعي للأعوام الثلاث، كما شتتتتتتهدت7371)

الاجتماعية من ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة حيث كانت نسبتهم في  زيادة كبيرة في نسبة المشمولين بالحماية

( %6.9وعلى التوالي ) 2023( وبلغتتت في نستتتتتتبتهم في عتتام %1.6( و) %1.2وعلى التوالي ) 2021عتتام 

( وتليهم المحافظات ) ميستتتتتتان، المثنى ، %5.0( و )%5.7( أي بنستتتتتتبة زيادة مقدارها وعلى التوالي )%6.6و)

(، %1.5(، )%1.6(، )%2.6(، )%4.1نينوى، ديالى، كربلاء، النجف( بنستتتتتب زيادة وعلى التوالي )الانبار،  

قة 0.6%(، )0.8%(، )0.9%) ية من ذوي الاعا ماع ية الاجت بالحما عدد المشتتتتتتمولين  يادة في  ( شتتتتتتملتهم الز

 .2021عما هو عليه في عام  2023والاحتياجات الخاصة خلال عام 

 المشمولين بالحماية الاجتماعية من ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة ( نسبة26الشكل )       
 (2023-2021للفترة من )حسب المحافظات           

 .(2023-2022-2021للأعوام ) مصدر: وزارة العمل والشؤون الاجتماعيةال             

 تبين الاتي: (27خلال الشكل ) من

المشتتتتتمولين بالحماية الاجتماعية من ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصتتتتتة من النستتتتتاء خلال الأعوام بلغ عدد  −

 .( من اجمالي المشمولين%53.9( امرأة أي بنسبة )209680الثلاث )

بلغ عدد المشتتتتتتمولين بالحماية الاجتماعية من ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصتتتتتتة من الرجال خلال الأعوام  −

 .( من اجمالي المشمولين%47.3( رجل أي بنسبة )184045الثلاث )

بين  من النستتتاءمن ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصتتتة المشتتتمولين بالحماية الاجتماعية  عددفي زيادة بلغت ال −

 عشر محافظة. 15( امرأة في 35861( حوالي )2023و 2021عامي )
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بين  الرجالمن  من ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصتتتة بلغت الزيادة في عدد المشتتتمولين بالحماية الاجتماعية −

 عشر محافظة. 15في  رجل (32713( حوالي )2023و 2021عامي )

 

 

 من ذون الإااقة والاحت اجات الااصة حسب  المشمول ن بالحماية الاجتماا ة ادد (27شكل )ال            

 .(2023-2022-2021لتفترة من ) الجنس         

 .(2023-2022-2021للأعوام ) مصدر: وزارة العمل والشؤون الاجتماعيةال          
 

مما يدل على اهتمام الحكومة العراقية بهذف الشتتتتتريحة من المجتمع لتوفير أفضتتتتتل ستتتتتبل العيش لهم والاهتمام بهم 

المجتمع في الاعاقة والاحتياجات الخاصتتتتتة اهمية ادماج ذوي في  التي تصتتتتتباهداف التنمية المستتتتتتدامة وتحقيق 

 .والتنمية، والتمتع بكامل حقوقهم

 

   القروض الم سرة لتتمك ن الاقتصادن: - 2,4.4

هي أداة هامة وفعالة لاستثمار الهبة الديموغرافية في المرحلة التي تشهد فيها البلاد نسبة عالية من السكان في سن 

العمل، للاستتتتتفادة من هذف الهبة من الضتتتتروري رستتتتم ستتتتياستتتتات اقتصتتتتادية واجتماعية تهدف الى تعزيز التنمية 

 اهم القروض الميسرة في: الاقتصادية ودعم الأفراد والفئات الأكثر احتياجاً، إذ تس

توفير فرص عمل جديدة من خلال تمويل المشتتاريع الصتتغيرة والمتوستتطة، مما يستتاهم في تخفيض معدلات  .1

 .البطالة وزيادة دخل الأفراد

سرة  .2 شكل العمود الفقري للاقتصاد العراقي، أذ يتم تقديم القروض بشروط مي دعم المشاريع الصغيرة التي ت

 .البدء في مشروعاتهم أو توسيعهاتتي  لأصحاب المشاريع 

تحستتتتتتين مستتتتتتتوى معيشتتتتتتة الافراد وتحقيق الاستتتتتتتقلال المالي من خلال توفير التمويل اللازم مما يقلل من  .3

 .الاعتماد على المساعدات الحكومية

0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

70000

80000

90000

100000

2021 2022 2023

50314 50704

83027

57711 58397

93572

الرجل المرأة



68 
 

تشتتتتتتجيع الابتكار وريادة الأعمال من خلال التفكير الابتكاري وإطلاق مشتتتتتتاريع ريادية تستتتتتتاهم في تنويع  .4

 .وتعزيز النمو المستدامالاقتصاد 

 إذ قامت الحكومة العراق ة بتوف ر القروض من خلال:

والتتتتتذي أطلقتتتتتته وزارة العمتتتتتل والشتتتتتؤون الاجتماعيتتتتتة ويشتتتتتمل تقتتتتتديم قتتتتتروض  بردكككككامج خدمكككككة أرزاك اولاً:

للمشتتتمولين بالحمايتتتة الاجتماعيتتتة بهتتتدف تطتتتوير مشتتتاريعهم القائمتتتة أو بتتتدء مشتتتاريع جديتتتدة، تتتتم إطتتتلاق عتتتدة 

مقترضتتين ( ادنتتاف يبتتين عتتدد ال28دفعتتات متتن القتتروض فتتي هتتذا البرنتتامج ختتلال الستتنوات الماضتتية والشتتكل )

 الاتي: نوات والجنسمصنف حسب الس

 .للذكور %82.89مقارنةً بـ  %17.11، كانت نسبة الإناث المقترضات 2021في عام  −

 .%79.57، بينما كانت نسبة الذكور %20.43، ارتفعت نسبة الإناث إلى 2022في عام  −

 .%67.96، بينما كانت نسبة الذكور %32.04، زادت نسبة الإناث بشكل ملحوظ إلى 2023في عام  −

 (2023م 2022م 2021لتسنوات ) ( ادد المقترض ن ضمن صندوك دام المشاريع حسب الجنس28شكل )ال           
  (.2023-2022-2021المصدر: وزارة العمل والشؤون الاجتماعية للأعوام )            

 

( ادناف ان هناك زيادة تدريجية في نسبة الإناث المقترضات عبر السنوات الثلاث، مما 29يوض  الشكل )

سبتها في القروض الممنوحة، في حين  صاديا من خلال زيادة ن شير إلى توجه الحكومة الايجابي لتمكين المرأة اقت ي

الجنستتتين في الوصتتتول إلى يقابل هذف الزيادة انخفاض نستتتبة الذكور المقترضتتتين مما يشتتتير إلى توازن نستتتبي بين 

القروض، الا انه لا يزال هناك تباين كبير بين الجنسين في عدد المقترضين، ولكن الفجوة تتقلص تدريجياً، وتفسر 
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البيانات الجهود المستتتتمرة لزيادة دعم المشتتتاريع الصتتتغيرة والمتوستتتطة للإناث التي يمكن أن تستتتاهم في تحستتتين 

 ن الجنسين.التوازن الاقتصادي والاجتماعي بي

 (2023م 2022م 2021( دسبة المقترض ن حسب الجنس للأاوام )29شكل )ال         
 .(2023-2022-2021للأعوام ) مصدر: وزارة العمل والشؤون الاجتماعيةال              

 

  2022-2018استرات ج ة التاف ف من الفقر  -3,4.4
للفقراء، تحسين الخدمات الصحية والتعليمية، توفير السكن ركزت على عدة محاور منها: تحسين الدخل من العمل 

الملائم، وتفعيل الحماية الاجتماعية، ومع ذلك، واجهت الاستتتتتتتراتيجية تحديات كبيرة مثل نقص التخصتتتتتتيصتتتتتتات 

الحكومتتة قروض ضتتتتتتمن هتتذف ، وتمن  المتتاليتتة وتتتأثير جتتائحتتة كورونتتا، ممتتا أثر على تنفيتتذ العتتديتتد من برامجهتتا

ستنوات، مما يوفر فرصتة كبيرة للعاطلين  8ملايين دينار عراقي بفترة ستداد تصتل إلى  7تصتل إلى الاستتراتيجية 

، ويوض  الشكل عن العمل والمشمولين بالحماية الاجتماعية لبدء مشاريع تساهم في تحسين أوضاعهم الاقتصادية

 .عدد المقترضين ضمن برامج استراتيجية التخفيف من الفقر ادناف (30)

 الاتي: ادنافبين الشكل 

 .ذكور 1136إناث و 359مقترضًا، منهم  1495، كان هناك 2021في عام  -

 .ذكور 3إناث و 1فقط، منهم  4، انخفض العدد إلى 2022في عام  -

ا بنستتتتتتبة حوالي      في  %99.74في الإناث، و %99.72في المجموع العام، و %99.73وهذا يمثل انخفاضتتتتتتً
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م يكن هناك أي مقترضتتتين، بستتتبب انتهاء مدة البرنامج وبالتالي توقف كامل النشتتتاطات ضتتتمن ، ل2023في عام  

 البرنامج.

 (2023م 2022م 2021للأاوام ) ( ادد المقترض ن ضمن بردامج استرات ج ة التاف ف من الفقر حسب الجنس30شكل )ال      
 .(2023-2022-2021للأعوام ) مصدر: وزارة العمل والشؤون الاجتماعيةال        
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 الاامس الفصل

 حتول ومقترحات( -الزيادة السكاد ة.. تحديات ومااطر)

 
    

 1.5 –  

وتقادم وترالم البن    مت تنادا الام انيات والموارد المالية والمادية السبببببب ان تحدياً متزايداً  الزياد  ني حجمتعد 

التحتية للقطاعات والمؤسبببببببسبببببببات المقدمة للخدمة   مت ددم الانظمة المعتمد  ني تقديم الخدمة للمواطن والقيود 

دطا  خاا التشريعية والسياساتية والمؤسسية التي تحد من ددر  الح ومة والمؤسسات و الاطراا الشري ة من 

س ان وتقديم خدمات مباشر   ومنظمات مجتمت مدني وشر ال التنمية من تطوير دطاعات رةيسة مرتبطة بحيا  ال

بجود  عالية وبمعايير عالمية ت من تحسين نوعية الحيا  وتحقيق الرناة والعيم ال ريم للس ان بجميت نةاترم وان 

ل وبالتالي نان تورن  من متطلبات العيم والحقوة ونق الدسالادالحد ت ون ابعد من ان تمعل مجرد خدمات تونير 

مسبببالمة السببب ان ني تحسبببين معدلات النمو الادتصببباد  وزياد  الناتج القومي سبببتنخفض  وسبببيتحولون ال  نةات 

س انية مسترل ة للموارد والخدمات  معيقة للنمو  مردد  للسلم واأمن المجتمعي  بدلاً من ان ي ونوا نوا  لمشاريت 

نمية ادتصببببادية واجتماعية شبببباملة ومحر ين ودانعين لادتصبببباد البلد ومعززين لنموة وارتقالة وامنل وازدلارةل ت

ويم ن من خرل  لم تشببخيا عدد من النقاط او المفاصببل الاسبباسببية التي تترتا عل  الزياد  السبب انية  والتي 

  والتدخل من جرة  وللتألا والاسبببببتعداد ينتج عنرا تداعيات ومخاطر لا بد وان يدة نادو  الخطر لرا للتصبببببد

 المسبق من جرة عانية  و الاتي:

ان تزايد الفرق بين مدخولات المواطنين و استتعار المواد الاستتتهلاكية والاستتاستتية ارتفاع تكتفة المع شككة:  .1

نية وحتى التكميلية منها ستتتتيدفع الناس الى التفكير بحلول اخرى بعضتتتتها قد يكون مقبولا من الناحية القانو

مثل البحث عن مصتتتتتتادر تمويل اخرى او تغيير مكان العمل لا ستتتتتتيما في القطاع الخاص او ترك العمل 

اساساً واللجوء الى القطاع الخاص مع الاشارة الى انه قد يكون ضمن السوق غير لمنظم وغير المحمي ، 

م كالعمل بمجالات او حلول اخرى قد تكون مخالفة للقوانين والتشتتتتتتريعات وتمس الامن الوطني و الستتتتتتلا

الاعمال والتجارة غير الشتتترعية او اللجوء للستتترقة والابتزاز والاختلاس والجريمة واستتتوأ اشتتتكال عمالة 

 الاطفال وغيرها.  

شباي: .2 سكاد ة من الاطفال وال افع ن وال سكان عندما يزداد عدد  زيادة الفئات ال لفئات الاطفال واليافعين ال

والشباب مع عدم توفر العيش الكريم لهذف الفئات السكانية وعدم توفير فرص عمل للشباب يواجه المجتمع 

الكثير من مخاطر منها زيادة تستتتتتترب الاطفال واليافعين من المدارس وتستتتتتترب الشتتتتتتباب من الجامعات 

تعاطي المخدرات بين فئة اليافعين و فئة الشباب وانتشار ظاهرة عمالة الاطفال وارتفاع معدلات التدخين و

شباب  تجارة المخدرات لعصاباتالانضمام واحياناً  والاتجار بالبشر والعمل في تجارة المخدرات لجوء ال

 تداعيات الزيادة السكانية غير المستثمرة.. ناقوس خطر للحكومات
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 الى الهجرة بطرق غير شرعية وتعريض حياتهم للخطر وزيادة معدلات زواج القاصرات.  

فإن   ومستتتتتتدامة،كان مع قلة توفير فرص عمل لائقة ومحمية عندما يزداد عدد الستتتتتارتفاع معدل البلالة:  .3

لة، إذ يوجد لة  ذلك يؤدي إلى زيادة معدلات البطا ناس، وق لدعم عدد كبير من ال قل من الوظائف  عدد أ

الجريمة والاتجار  وما لذلك من تداعيات كارتفاع معدلات فرص العمل للمرأة وتدني مشاركتها الاقتصادية

 للعصابات الارهابية والهجرة وغيرها.بالبشر والانضمام 

الخطيرة تظهر على البيئة الاثار بدأت بعض : والتغ رات المناخ ة وسكككوء اسكككتادام الارض تدهور الب ئة .4

الكبير في عدد المركبات والصتتناعات  الارتفاعلنفط، والغاز الطبيعي، وقد أثر لالمفرط  الاستتتخدام بستتبب

ثات  فاع كمية انبعا بايؤدي إلى  CO2على نوعية الهواء، وارت  الحراري، ومن العواقب سظاهرة الاحت

. ان كل ذلك سيكون سبباً مباشراً في تهديد حياة وامن التي قد تظهر بسبب تلوث البيئة، وتغير أنماط المناخ

ق الريفية والزراعية، والمناطق الأكثر تأثرا بارتفاع معدلات الحرارة واستقرار السكان لا سيما في المناط

والتصتتتحر، فضتتتلا عن الفئات الستتتكانية الهشتتتة التي ستتتتتأثر بالتلوث البيئي والتغيرات المناخية والجفاف 

سياسات ورسم التوجهات  ساء والاطفال وكبار السن وذوي الاعاقة والاحتياجات الخاصة. ان وضع  كالن

لمستتتقبلية للبيئة والمناخ يجب ان تكون واقعية وموجهة نحو حل المشتتكلات التي تترتب على هذا والر ى ا

قدان  فاقم معدلات الفقر والنزوح والهجرة وف ته ت تداعيا لذي ستتتتتتتكون على رأس  تدهور البيئي الكبير ا ال

خلق حتما يسمما  الانشطة الاقتصادية وانعدام التنوع البيولوجي وتدهور مؤشرات الامن الصحي والغذائي

سات، ضغوطا تؤدي إلى المزيد من إزالة الغابات وضعف في معالجة  واحزمة المدن والفضاءات والمتنف

 الانبعاثات، واستهلاك الطاقة.

إنشتتاء مع تفاقم معدلات الهجرة من الريف الى المدينة الستتكان حجم تزايد يتطلب : زيادة الضككغن العمرادا .5

التحتية لتلبية احتياجاتهم، مما يؤدي إلى زيادة الازدحام  والبنىلمباني والمجمعات الستتتتتتكنية المزيد من ا

وقد كان للقطاع الخاص دور كبير في انشتتتتتتاء المجمعات  العمراني وضتتتتتتغط على المدن والبيئة المحيطة.

الستتتتتكنية فضتتتتتلا عن جهود الحكومة في انشتتتتتاء عدد من مجمعات الدور واطئة الكلفة، الا ان ذلك يتطلب 

من الجهود والتخصيصات لتوفير سكن لائق للفئات المستهدفة للسكان وتقديم قروض اسكان ميسرة المزيد 

 وتامين توفير الاراضي السكنية للموظفين والمواطنين بشكل عام.

بغياب التوجيه والارشتتتتتاد و ضتتتتتعف متابعة الستتتتتكان في زيادة يمكن ان تتستتتتتبب ال التحديات الاجتماا ة: .6

 توالخطط ، وانعدام فرص استتثمار طاقات الشتباب، تتستبب في ظهور تحديا الستياستات والاستتراتيجيات

 ت، مثل ارتفاع معدلاوتفاقم المشكلات التي يعاني منها الشباب على وجه الخصوص  اجتماعيةوامراض 

و  البطالة وتوزيع غير عادل للثروة وتحديات في توفير الخدمات الأستتتتتاستتتتتية والرعاية الصتتتتتحية والتعليم

وظاهرة المخدرات والتستتتول وزيادة التفكك الاستتتري وزيادة حالات الطلاق لاستتتيما بين جريمة انتشتتتار ال

الشتتتتباب خاصتتتتة المتزوجين الجدد وحالات الانتحار وامراض اجتماعية اخرى كالزنا و التستتتتول والعنف 
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 وغيرها. والادمان الالكتروني والعزلة النفسية والاجتماعية والالحاد والزواج المبكر والتطرف العنيف

 تحديات تنف ذ الس اسات والاسترات ج ات: - 2.5

ستتعت الحكومة العراقية الى اعداد ستتياستتات ستتكانية واستتتراتيجيات هدفها خفض معدلات النمو الستتكاني لتحستتين 

والاقتصتتتادي والاجتماعي والثقافي للفرد والمجتمع منها الوثيقة الوطنية للستتتياستتتات الستتتكانية لعام  الواقع الصتتتحي

 2020-2016للصحة الإنجابية وصحة الأمهات وحديثي الولادة والاطفال اليافعين  الوطنية الاستراتيجيةو 2014

لكن ( وغيرها. 2022-2018الفقر )( والاستتتتراتيجية الوطنية للتخفيف من 2022-2018)وخطة التنمية الوطنية 

 واجه العراق الكثير من تحديات احالت دون تنفيذ بعض السياسات السكانية ومن أبرزها:

النزوح والترجير القسر  للمريين من س ان المحانظات التي تعر ت لاحترل التنظيمات الارلابية وما  .1

بنالا التحتية ومؤسساترا العامة والخاصة بما حل بالمحانظات التي تعر ت لرحترل من تدمير  بير ني 

ني  لم تدمير عشرات الآلاا من الوحدات الس نية  وما واجرل س ان تلم المحانظات من ظروا صحية 

 وادتصادية واجتماعية وبيةية داسيةل

مل سقوط اعداد  بير  من الشردال والجرح  ني معارم التحرير  د الإرلاا  وما خلفل  لم من ايتام وارا .2

 ً  ومعادين ني محانظات العراة  انة  وما نتج عن  لم من ظروا صعبة اجتماعياً وادتصادياً ونفسيا

ال مط اأمني والادتصاد  ال   انتجتل حروا التحرير  د الإرلاا عل  الانفاة العام والبن  التحتية ني  .3

 تحية وازدياد البطالة و يرلالمحانظات العراة  انة وما نتج عن  لم من تل ؤ ني تنفي  مشروعات البن  ال

التراجت ال بير ني الو ت الادتصاد  للبلد بعد الانخفاض ال بير ني اسعار النفط عالمياً خرل النصا العاني  .4

 من العقد الما ي وتباطؤ عجلة البنال والتنميةل

سلبية عديد  عل   تأعيراتوجود بعض القيم والتقاليد المشجعة للزواج دون السن القانونية بما ترتا عليل من  .5

 صحة الام وصحة الابنال وتربيترم من جانا  وتماسم الاسر  اجتماعياً وادتصادياً من جانا اخرل

الحرام الس اني  ير المدرو  ال   اد  ال  اخترلات ني التوزيت الجمراني للس ان  وتوست ني احزمة  .6

 مط عل  البن  التحتية الصحية والتعليمية والخدمية المدن الفقير   العشواةيات(  وني ال عانة الس انية وال

 والتنموية  وني تدلور البيةة ني الح ر عامةل

الرجر  المستمر  لل فالات الوطنية ال  الخارج من  عد  عقود  وباأخا لجر  ال فالات العاملة ني  .7

عدّ  عل  ادال ل ة  القطاعات الحيوية  الصحة والتعليم والبحث العلمي  مما  ان لرا تداعيات سلبية

 القطاعاتل

الا طرابات السياسية التي انتجت مظالرات وانتخابات مب ر  وعدم إدرار دوانين الموازنة وبقال الح ومة  .8

بصرحيات محدود   من مد   تصريا اأمور اليومية(  وما انرزة  لم من الحاجة ال  دراسة العرادية 
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مل لرم وادماجرم واشرا رم ني بنال المؤسسات وتعزيز وادت ود ايا الشباا وتم ينرم وتونير نرا ع

 عمليات الاصرحل

  الصحية والادتصادية التي طالت ا لا الس ان المجالات ني الوخيمة وتداعياتل (19 –  ونيد وبال  تفشي .9

 وما تر تل من اعر عل  الصحة العامة والصحة الانجابية بش ل خاال

 ل نسانيالإ مناأ عل  اوتأعيراتر والتصحر والجفاا المناخية التميرات .10

 :التحديات التا تواجة القلااات الادم ة لتسكان – 3.5

يتأعر معدل نمو الس ان وتر يبل بالتحولات الادتصادية والاجتماعية والسياسية  وتتأعر دو  العمل بالتطورات 

  وان نرم والتعليم والرعاية الصحيةني السوة العمل والت نولوجيا والسياسات الح ومية المتعلقة بالتوظيا 

تر يبة الس ان يسرم ني تحديد القو  العاملة النشطة ادتصادياً والداخلة ني سوة العمل والمؤللة لفرا العمل 

نرم عدد الس ان وتر يبرم والتحليل المستفيض لقو  العمل  يم ن للمجتمعات والدول نرم الق ايا المتاحة  ا  ان 

  ويم ن للزياد  والبطالة والإنتاجية الادتصادية وتخطيط السياسات الاجتماعية والادتصاديةالمتعلقة بالتوظيا 

الس انية  ير المدرو  تسبا تحديات  عير  عل  مستو  القطاعات الخدمية للس ان ومن الم التحديات التي 

 تواجل القطاعات  الاتي: 

 :السكان والقوى العاملة هاهم التحديات التي تواج - 1,3,5

وبالتالي ينع   عل  ارتفا  معدلات  بين مخرجات القطا  التعليمي وحاجة سوة العمل الموازنةعدم  .1

 ل البطالة بين الخريجين الشباا

محدودية دور القطا  الخاا ني النشاط الادتصاد   ا  يقتصر عل  المشاريت الصمير  والمتنالية  .2

 الصمرل 

 لي لي ني توزيت القو  العاملة من حيث الوظاةا والمرارات والتعليمانعدام التوازن الر .3

نرا التفاوت ال بير بين عدد الس ان ني المناطق الريفية والح رية  مما يرتبط بفروة وا حة ني  .4

 لالعمل والمرارات والتوظيا

العاملة عل  الحصول نوعية التعليم والتدريا المرني  الباً ما ت ون منخف ة  مما يؤعر عل  ددر  القو   .5

 عل  وظاةا مناسبةل

 وتزايد اأمراضالمخدرات والمؤعرات العقلية والتدلور ني منظومة القيم لد  الشباا  انتشار .6

 لالاجتماعية

 الشباا وتنميترمل  استيعاا عا دور المؤسسات الشبابية والريا ية القادر  عل   .7

 الصالحةل واطنةوالشعور بالم عا المشار ة السياسية ني صنت القرار  .8



75 
 

 التحديات التا تواجة قلاع الترب ة والتعت م: - 53,2,

تحديث المناهج اعداد الاستتتتتتتراتيجيات القطاعية ويعمل العراق على تطوير نظام التربية والتعليم وذلك من خلال  

كما وكانت هناك جهود  ين،يالتدريستتتت وتطوير كفاءة المعلمين والجامعات وتوفير البنية التحتية المناستتتتبة للمدارس

تواجه منظومة التربية  19-لتعزيز التعليم عن بعد واستتتخدام التكنولوجيا في التعليم خاصتتة مع تأثير جائحة كوفيد 

  وهي كالاتي: والتعليم في العراق العديد من التحديات التي تؤثر على جودة التعليم ومستقبل الأجيال الشابة

 .أهم التحديات التي تواجه مسار العملية التعليمية في العراقالتسرب المدرسي ارتفاع معدلات  .1

يعاني قطاع التعليم من نقص كبير في التمويل اللازم  قلة التخصتتتتيصتتتتات المالية لقطاعي التربية والتعليم: .2

والبحث العلمي وانشتتتتتتتاء  لتطوير البنية التحتية، وتوفير المواد التعليمية، ودعم البرامج التعليمية المختلفة

 لمراكز والمختبرات التعليمية.ا

تفتقر العديد من المدارس إلى المرافق الأستتتتاستتتتية مثل الكهرباء والمياف الصتتتتالحة  :المتهالكةلبنية التحتية ا .3

 .وخاصة في المناطق الفقرة والنائيةعدم توفر بيئة تعليمية ملائمة ما ينعكس على للشرب، 

النزاعات المسلحة وعدم الاستقرار الأمني بشكل كبير على التعليم، حيث أجُبر  تأثر :النزاعات والنزوح .4

 .العديد من الأطفال على ترك مدارسهم والنزوح إلى مناطق أخرى، مما أدى إلى انقطاعهم عن التعليم

ما يواجه العراق نقصتتتتتاً في المعلمين المؤهلين والمدربين بشتتتتتكل جيد، م :نقص الكوادر التعليمية المؤهلة .5

 .يؤثر على جودة التعليم المقدم للطلاب

تفاوت كبير في الوصتتول إلى التعليم بين المناطق الحضتترية  كهنا :التعليمعدم المستتاواة في الوصتتول إلى  .6

 .والريفية، وبين الجنسين، مما يخلق فجوات تعليمية بين فئات المجتمع المختلفة

الأستتتتتر العراقية من الفقر، مما يجعل من الصتتتتتعب  العديد من يتعانالاقتصتتتتتادية والاجتماعية: التحديات  .7

أثرت الأوضتتاع ، كما عليهم تحمل تكاليف التعليم مثل الرستتوم الدراستتية والكتب والمستتتلزمات المدرستتية

الستتتياستتتية والاقتصتتتادية والأمنية المضتتتطربة على الصتتتحة النفستتتية للطلاب، مما أدى إلى زيادة معدلات 

 .دراسيالتسرب المدرسي وضعف التحصيل ال

سكان مما يجعل تحديد عدد  :قلة البيانات .8 عدم وجود احصائيات عن عدد الاميين لعدم اجراء عملية حصر لل

بعض المنظمات  اتجريهونستتتتتبة الاميين في المجتمع العراقي غير دقيقة باستتتتتتثناء بعض المستتتتتوحات التي 

 الدولية مما يسبب ارباكا وتداول المعلومات غير دقيقة.

 :الصحة التحديات التا تواجة قلاع - 53,3,

ا القطاع الصحي من الدور الذي تعد الصحة من اهم مؤشرات نجاح التنمية واستدامتها تنبع الاهمية التي يحظى به

ه في بناء الانستتان والحفاظ عليه عقليا وجستتديا عبر برامجه المختلفة على مستتتوى الفرد والمجتمع وبما يستتهم بعيل
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بشكل مباشر في اي برنامج للتنمية المستدامة في العراق او غيرف من بلدان العالم، وكما هو معروف عانى القطاع 

الصحي في العراق على مدى الاربعة عقود الماضية من تراجع مستمر في الوضع الصحي بسبب الحروب الذي 

اد الاداري والمالي الذي ادى الى تدهور كبير اقحم نفسه فيها والحصار الاقتصادي وعدم الاستقرار السياسي والفس

 .في مستوى الخدمات الصحية والطبية 

وظهور اذ ادى نقل صتتلاحيات القطاع الصتتحي الى الحكومة المحلية في المحافظات  للامركزيةالتحديات  .1

الى وضتتعف الخدمات وتباينها من منطقة  وستتوء التوزيع في ادارة الموارد البشتتريةتحديات كثيرة أبرزها 

 .اخرى

كفاءة اداء عدد من البرامج الصتتتتتتحية الوقائية وخاصتتتتتتة )الامراض المعدية وضتتتتتتعف الادارة الصتتتتتتحية  .2

 .والامراض غير الانتقالية المزمنة والمخاطر السلوكية(

 .أدوية الامراض المزمنةفي مجال الحاجة الى دراسات ال قلة .3

مراض المعدية في الاطفال، اذا لاتزال هذا نستتتبة التغطية باللقاحات الأستتتاستتتية ومكافحة الأبوجود تراجع  .4

 الجوار.التغطية متدنية مقارنة بدول 

ضتعف الانفاق الحكومي على الصتحة وغياب الرقابة المالية ادى الى تدني اداء القطاع الصتحي ومستتوى  .5

 الصحية.الخدمات 

يشتتتتتكل الممارستتتتتة المزدوجة للأطباء في القطاعين العام والخاص تحديا كبيرا اذ توثر على نظام الرعاية  .6

الصتتحية للستتكان وكفاءة تقديم الخدمات الصتتحية وعلى نظام العدالة بين الافراد من ذوي الدخول المختلفة 

 الصحية.في الحصول على الرعاية 

 الصحية.التداخل وضعف التنسيق بين القطاع العام والقطاع الخاص في تقديم الخدمات  .7

 .مين احتياجات القطاع الصحيالتعليم العالي والصحة لتامخرجات عدم التنسيق بين  .8

 وف ما ياص التحديات التا تواجة الصحة الإدجاب ة 

 .تقديم الخدمةعدم العدالة في توزيع خدمات تنظيم الاسرة على جميع مستويات  .1

في التوعية عن تنظيم الاسرة  والاعلام( الدين لالأكاديميين، رجا) مثلمشاركة جهات أخرى ضعف  .2

 .الى الشائعات الخاطئة السائدة في المجتمع بالإضافةالولادات  والمباعدة بين

عدم ادماج مفهوم الصحة الانجابية والمباعدة بين الولادات في السياسات والخطط التنفيذية للوزارات  .3

 الأخرى.والقطاعات الاجتماعية 

  الولادات.عدم تضمين المناهج الدراسية في المدارس مفاهيم تنظيم الاسرة والمباعدة بين  .4

  الأساسية.لادوية عدم وجود وسائل تنظيم الاسرة طويلة الامد ضمن قائمة ا .5

 .بيانات تنظيم الاسرة لرقمنهعدم وجود برنامج الكتروني  .6
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 :قلاع التنم ة الاجتماا ةالتحديات التا تواجة  - 53,4,

بتقديم الخدمات لشتترائ  خاصتتة وزارة العمل والشتتؤون الاجتماعية تقوم مؤستتستتات الرعاية الاجتماعية في العراق 

، العاجزين كليا( كما تستتتهم بتوفير كبار الستتتن، ذوي الاعاقة)الأيتام،  الفقيرة والهشتتتةمن الفئات معينة في المجتمع 

ويعجزون عن مواجهتها، وقد أولت  واقتصتتتتتتتاديةالرعاية الاجتماعية للمواطنين المحاطين بمشتتتتتتتاكل اجتماعية 

  -ومن بين اهم التحديات الاتي:  بهذف الشريحة من المجتمعكبيراً  اهتماماالحكومة 

 .بالفئات الهشة واهمية الادماج المجتمعيبرامج التوعية قلة  .1

 .الاجتماعيةلبرامج الحماية  الاستهداف دقةضعف في  .2

  للفئات الهشة والفقيرة. قواعد بيانات شاملة ورصينة وتطوير ضعف تحديث .3

 في الموازنة العامة للدولة للسنوات السابقة. الاجتماعيةنسبة تمويل قطاع الحماية  انخفاض .4

 والاحتياجاتتدني مستوى الخدمات المقدمة لذوي الإعاقة و تزايد أعداد ذوي الإعاقة وتنوع أنواع الإعاقة .5

 .2013لسنة  38الخاصة، وضعف تطبيق قانون حماية ذوي الإعاقة رقم 

تقادم البنى التحتية لدور رعاية الأيتام وكبار الستتتن وذوي الإعاقة وقلة أعدادها وستتتوء التوزيع الجغرافي  .6

 لها.

 تزايد أعداد الأيتام والمقطوعين والمشردين.  .7

في مستوى الوعي بالمعرفة الخاصة ببرامج دمج الإعاقة من قبل المؤسسات والمجتمع والأسر  انخفاض .8

 لهؤلاء الاشخاص. واستبعادوتباعد  الاجتماعينجم عن ذلك تنامي الوصم 

انخفاض في مستوى الوعي بالمعرفة الخاصة ببرامج دمج الاعاقة من قبل المؤسسات والمجتمع والأسر  .9

 وتباعد واستبعاد لهؤلاء الاشخاص.الاجتماعي  تنامي الوصمنجم عن ذلك 

 وقلة اعدادها وسوء التوزيع الجغرافي لها. وذوي الاعاقة وكبار السنتهالك دور رعاية الايتام  .10

الحماية الاجتماعية  وتوفير نظمالاجتماعية الناتجة عن ضتتتتتتعف الاهتمام بالفئات الهشتتتتتتة تفاقم الامراض  .11

 .الكافية

وتحستتتتتين من اليات  ليكون اكثر استتتتتتجابة للفئات الهشتتتتتة والفقيرة قانون الحماية الاجتماعية تحديثعدم   .12

 الاستهداف.
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4.5 –  

 

متتتن عتتتبء علتتتى عمليتتتة التنميتتتة التتتى قتتتوة انتاجيتتتة فتتتي العتتتراق المتوقعتتتة تحويتتتل الزيتتتادة الستتتكانية  اهميتتتة      

تمثتتل محركتتتاً ايجابيتتاً وفتتتاعلاً اساستتتياً فتتي عمليتتتة التنميتتة بمتتتا يحقتتتق رفتتع معتتتدلات النمتتو الاقتصتتتادي وعوامتتتل 

يشتتتير التتتى دختتتول العتتتراق نافتتتذة  فتتتي ستتتن العمتتتل الستتتكان زيتتتادة ومتتتع ،الاجتمتتتاعي والثقتتتافيوكاني الرفتتتاف الستتت

 الاستتتتتتثمارات كانتتتتتت إذا الستتتتتريع الاقتصتتتتتادي للنمتتتتتوهتتتتتا اثتتتتتر كبيتتتتتر ل كتتتتتونيوالتتتتتتي  الهبتتتتتة الديموغرافيتتتتتة

 والحوكمتتتة والتعلتتتيم الصتتتحة مجتتتالات فتتتي صتتتحي  بشتتتكل وضتتتعها تتتتم والاقتصتتتادية الاجتماعيتتتة والسياستتتات

ً  أثتتتراً  لهتتتا ستتتيكون والتتتتي والاقتصتتتاد متتتع  .البشتتتري المتتتال رأس فتتتي الصتتتحي  الاستتتتثمار تتتتم حتتتال فتتتي اقتصتتتاديا

ادمتتتاج الابعتتتاد الستتتكانية فتتتي مفاصتتتل التخطتتتيط كافتتتة وتوجيتتته المتتتوارد الماليتتتة بمتتتا يعتتتزز متتتن تبنتتتي  ضتتترورة

موازنتتتتات ستتتتنوية مناصتتتترة لتلتتتتك الأبعتتتتاد واعتمتتتتاد التتتتتداخل القطتتتتاعي بمتتتتا يضتتتتمن مشتتتتاركة القطاعتتتتات ذات 

 وكتتتذلك شتتتراكة واستتتعة تشتتتمل القطتتتاع الحكتتتومي والختتتاص ومؤسستتتات المجتمتتتع المتتتدنيالعلاقتتتة فتتتي إطتتتار 

تعزيتتتز الأمتتتن الإنستتتاني والاستتتتجابة  فضتتتلاً عتتتن بمتتتا يضتتتمن الكفايتتتة والعدالتتتة تعزيتتتز كفتتتاءة الانفتتتاق العتتتام

للمتغيتتتترات الستتتتريعة والطارئتتتتة مثتتتتل الكتتتتوارث والنتتتتزوح والتهجيتتتتر القستتتتري والتغيتتتترات المناخيتتتتة وايجتتتتاد 

تحقيبببق التبببوازن ببببين الطلبببا  ي بببمن القيبببام بدراسبببة سبببوة العمبببل نبببي العبببراة بمببباو المناستتتبة لهتتتا. الحلتتتول

مواجهتتتة ثقافتتتة التمييتتتز حستتتب الجتتتنس وتعزيتتتز لمتتترأة وتفعيتتتل مشتتتاركتها، تمكتتتين الو العبببرض علببب  العمبببلل

حقوقهتتتتا بالتشتتتتريعات والقتتتتوانين وتمكينهتتتتا متتتتن فتتتترص العمتتتتل والمشتتتتاركة ودعتتتتم بتتتترامج محتتتتو الاميتتتتة بتتتتين 

تببونير إعانببات الحمايببة مببت الميببة  النستتاء وتعمتتيم التعلتتيم والزاميتتته للفتتتاة ومنتتع التتزواج دون الستتن القتتانوني.

اشببرر دابلببة للتمديببد مببت اشببتراط خ ببو  المشببمول  6الاجتماعيببة للعبباطلين عببن العمببل بشبب ل مؤدببت ولمببد  

ا  مشببببرو  صببببمير او بالإعانببببة بالتببببدريا المرنببببي الحقيقببببي يم ببببن ان يؤللببببل امببببا لتأسببببي  عملببببل الخببببا

الإسببرا  نببي تنفيبب  اسببتراتيجية تطببوير القطببا  الخبباا مببن و حصببولل علبب  عمببل داةببم نببي القطببا  الخبباال

نشبببر البببوعي حبببول ببببرامج الميبببة و ديبببة والمقنعبببة نبببي المؤسسبببات العامبببةاجبببل تقليبببل معبببدل البطالبببة الاعتيا

 ندرج التوصيات الاتية:وعلى مستوى القطاعات الخدمية م اأسر  وخطور  الزواج المب رل تنظي

 المستقبت ة لقلااا الترب ة والتعت م العالا والبحث العتما التوص ات - 54,1,

الاولوية في البرامج التعليمية التوعوية وتعزيز معارفهم ومهاراتهم بمختلف  –فتيات وفتيان  –ايلاء الشتتتتتباب  .1

صحية في مجال الزواج والانجاب وصحة  الابعاد السكانية بما في ذلك القيم والمعارف التي تضمن سلوكيات

 الاسرة وتماسكها.

 .زيادة التمويل: تخصيص موارد مالية كافية لتطوير البنية التحتية وتحسين جودة التعليم على جميع المستويات .2

 السكانيةالتوصيات والمعالجات المقترحة.. فرصة لتنمية الموارد 
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 .تدريب المعلمين: توفير برامج تدريب مستمرة للمعلمين في جميع المراحل التعليمية .3

 .وتحديث المناهج لتواكب التطورات العلمية والتكنولوجية الحديثةتحديث المناهج: مراجعة  .4

 .تعزيز البحث العلمي: دعم وتمويل الأبحاث العلمية وتشجيع التعاون الدولي في هذا المجال .5

الدعم النفسي والاجتماعي: توفير خدمات الدعم النفسي والاجتماعي للطلاب لتقليل معدلات التسرب وتحسين  .6

 .يالأداء الأكاديم

التوجيه المهني: إنشتاء مراكز توجيه مهني لمستاعدة الطلاب على اختيار مستاراتهم الأكاديمية والمهنية بشتكل  .7

 .أفضل

 .لتحول الرقمي: بناء بنية تحتية رقمية قوية لدعم التعليم عن بعدا .8

اتخاذ تدابير لانفتاح الجامعات العراقية على الابتكار والشتتراكة المستتتمرة في نقل المعرفة مع المنظمات غير   .9

عات والتوصتتل مع الجامعات للمشتتاريع العلمية، وتعزيز تعليم الكبار في الجام أكبر الحكومية، واعطاء اهتمام

  .العلمية والتكنولوجيا العالمية وتوطينهابناء قاعدة علمية عربية مشتركة لنقل المعرفة مع  الغربية

  .الحاجة الماسة لاستقطاب العقول العراقية المهاجرة للمساهمة في تطوير البحث العلمي  .10

نظام الجودة في الجامعات والكليات العراقية الحكومية والاهلية ومراجعة شتتتروط استتتتحداث الكليات  ترصتتتين .11

 .لعملها اء التقويم والرصد الدوريوالجامعات واجر

 .تعزيز التعاون مع المؤسسات التعليمية الدولية لتبادل الخبرات والمعرفة :التعاون الدولي .12

التنمية المستتتدامة: إدماج مبادئ التنمية المستتتدامة في المناهج الدراستتية وتوجيه الطلاب نحو الابتكار في حل   .13

 .المشكلات البيئية والاجتماعية

 لصحة والصحة الادجاب ةافا مجال التوص ات المستقبت ة  - 2,4,5

تعزيز وتوستتتتيع برامج الصتتتتحة والحقوق الانجابية وفقاً للقانون، مع التركيز على البرامج التي تستتتتتجيب  .1

للحاجات غير الملباة في مجال تنظيم الاستتتتتترة. ويشتتتتتتمل هذا التوجه الابعاد التوعوية والاعلامية وتوفير 

الاكثر احتياجاً من ستتتتكان المناطق الريفية ومناطق الاكتظاظ  الخدمات عالية الجودة مع استتتتتهداف الفئات

 السكاني واحزمة الفقر في المدن بشكل خاص.

 زيادة عدد الكوادر الطبية والعاملين في المجال الطبي لتلبية احتياجات سكان العراق. .2
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ن خلال شتتتمول تطبيق نظام التأمين الصتتتحي وفق ضتتتوابط تهدف إلى تفعيل الكفاءة والعدالة الاجتماعية م .3

الفئات كافة الموظفين المدنيين والمتقاعدين، وإتاحة الاشتتتتتتتراك الاختياري بالتأمين الصتتتتتتحي للمواطنين 

 الراغبين كافة فضلاً عن المساعدة في تمويل قطاع الرعاية الصحية العام بالقدر الكافي.

غرات التي تعيقها فاعليتها في مراجعة وتقييم حملات التوعية الحالية في مجال الصتتتحة العامة ومعالجة الث .4

 تغيير سلوك المجتمع لتحسين مكافحة انتشار الفيروس.

 إشراك الملاكات الطبية والصحية في دورات خارج العراق، وإمكانية الحضور العلمي في المؤتمرات.    .5

على التقنيات  الاستفادة من تجارب الدول المتقدمة في بناء المؤسسة الصحية في العراق بناءاً علمياً يعتمد .6

 والامراض وتحسين الخدمات الصحية المقدمة. الحديثة لمواجهة الأوبئة

 .منه 9و 8و 7وتحديداً المواد  ،2013لعام  26تطبيق قانون حماية الأطباء رقم  .7

إعطاء أولوية للتدريب والموارد في إدارة الرعاية الصتتحية وتصتتميم النظم لتمكين العاملين الصتتحيين من  .8

 أعباء العمل المتزايدة. تحسين إدارة

شفيات  .9 إجراء تقييم لتحديد مجالات النقص في تجهيز معدات الوقاية الشخصية عالية الجودة وتزويد المست

 ومراكز الرعاية الصحية في جميع المحافظات بالكميات اللازمة منها.

شتتتتتتريعات الخاصتتتتتتة إنفاذ القوانين والإجراءات الخاصتتتتتتة بإدارة النفايات الطبية الخطرة والصتتتتتتلبة والت .10

 بالإشعاعات وتطوير وتطبيق إجراءات الربط بين الأمراض ومسبباتها من ملوثات البيئة.

زيادة التخصتتتيصتتتات المالية لوزارة الصتتتحة من الموازنة الستتتنوية العامة ومن موازنة تنمية الأقاليم لكل  .11

وفق ضتتوابط تستتتهدف  محافظة والعمل على إيجاد مصتتادر أخرى للتمويل واعتماد نظام التأمين الصتتحي

 كافة فئات المجتمع.

ضتتتمان  إيجاد نظام لفصتتتل العمل في القطاع العام عن الخاص يعزز من مبدأ التكامل في كلا القطاعين مع .12

حق المواطن في الحصتتتتول على الخدمة الصتتتتحية ووضتتتتع آليات لدعم وتشتتتتجيع القطاع الخاص وتطبيق 

 .معايير الجودة لكافة المؤسسات الصحية

 نظام رقابة وتقويم يعتمد على أسس علمية وفنية ومهنية وفق مؤشرات ومعايير شفافة ونزيهة.اعتماد  .13

 ف ما ياص الصحة الإدجاب ةالتوص ات المستقبت ة 

 التي تخص الصحة الإنجابية والتنظيم الاسرة. تمتابعة تنفيذ السياسات والاستراتيجيا .1

 خصوصا سنة(49-15) الانجاب سن في المتزوجات النساء تستهدف التي المجتمعية التوعية تدخلات توسيع .2

 الانسانية. والازمات الفقيرة والريفية الحضرية المناطق في

الجودة المتكاملة تماما عبر جميع خدمات تنظيم الاسرة القائمة على الحقوق والتي تركز على المستفيد وذات  .3

ومن خلال الخدمات الطبية التي يقدمها القطاع  والثالثية(مستتتويات أنظمة الرعاية الصتتحية )الاولية والثانوية 
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الختتاص ومنظمتتات المجتمع المتتدني الخيريتتة مع من  الاولويتتة للمنتتاطق الريفيتتة والفقيرة وفي الازمتتات 

 .الإنسانية

تكثيف تداخلات التعبئة الاجتماعية الجماهيرية التي تستتتتهدف الرجال والنستتتاء في ستتتن الانجاب لخلق طلب  .4

 .من الاكراف والتمييز ةالحديثة، خاليعلى خدمات تنظيم الاسرة والوسائل 

 تطوير وتنفيذ نظام معلومات إدارة اللوجستتتتتتتيات الالكتروني لغرض جمع البيانات/رفع التقارير عن بيانات .5

 DHIS2خلال  من المستوياتالاستهلاك في الوقت المناسب وتوزيع وسائل تنظيم الاسرة على جميع 

 .ادماج خدمات تنظيم الاسرة ضمن خدمات العيادات الشعبية .6

إعداد وتشتتتتتتغيل نظام تقييم وتحستتتتتتين الجودة، بما في ذلك نظام الاعتماد/المكاف ت بين مراكز تقديم خدمات   .7

 .وى الرعاية الصحية الأولية ومستويات الإحالةتنظيم الاسرة على مست

تضتتمين وستتائل طويلة الامد )اللولب( كونها اقل كلفة على المدى البعيد واقل عرضتتة لنفاذ المخزون وتزويد  .8

 .الازواج حماية اطول وفعالية اعلى ضد الحمل غير المرغوب به

 الاسرة.تخصيص ميزانية خاصة ببرنامج تنظيم  .9

 .من ميزانية كيماديا لشراء وسائل تنظيم الاسرة اسوة ببرنامج التحصينتخصيص نسبة معينة  .10

( والأكاديميينتبني الدعوة لتنظيم الاستتتتتترة من قبل الوزارات والجهات ذات الصتتتتتتلة )الاعلام ورجال الدين  .11

 <ضمن الخطط الاستراتيجية والخطط التنفيذية 

قديم خدمات تنظيم الاسرة لسد النقص الحاصل اعداد سياسة لدعم الملاكات الصحية في المراكز الصحية لت .12

 .في الملاكات الطبية العاملة في المراكز الصحية مما يجعل الخدمات متاحة مما يسهل الوصول اليها

تعزيز قدرات مقدمي الخدمة في مجال مهارات التواصتتتل والمشتتتورة الفعالة خصتتتوصتتتا في المناطق الريفية  .13

 .النائية

 :قلاع التنم ة الاجتماا ةالتوص ات المستقبت ة ل - 3.4.5

 . 2023الاجتماعي لعام  قانون الضمانالعمل بتفعيل  .1

استتتتيعاب دور الدولة إلى رعاية الأيتام وتوفير متطلبات التنشتتتئة الستتتليمة لهم والعمل على دمجهم أستتترياً  .2

 الايوائية.وتقديم خدمات الرعاية للمستفيدين الذين يحين موعد مغادرتهم للدور 

تأمين الرعاية الصتتتتحية الاجتماعية والايوائية والثقافية والترفيهية للمستتتتنين من فاقدي الرعاية الأستتتترية  .3

 وضمان حياة كريمة لهم.

توفير الأجهزة والمعدات المتطورة واستتتخدام التكنولوجيا لغرض توفير بيانات إحصتتائية دقيقة ومصتتنفة   .4

 .ام وأوضاع الفئات بشكل خاصبشكل عيمكن أن تعكس أوضاع المجتمع 
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إعداد برنامج تدريبي متكامل من أجل تمكين الملاكات في المحافظات كافة للعمل مع الفئات الهشتتتتتتتة   .5

 وخاصة في مجال الإقراض. 

 .اعيةمضرورة متابعة تنفيذ الاستراتيجية الوطنية للحماية الاجت .6

إعادة تقييم حجم إعانات شبكة الحماية الاجتماعية من أجل مرحلة تدريجية من الزيادات من خلال إنشاء   .7

 نظام يربط مستوى الإعانة بمؤشر التضخم.
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